
COMUNE DI
TREZZANO SUL NAVIGLIO

PROVINCIA DI MILANO
Via IV Novembre,  20090

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL 

CONSIGLIO COMUNALE

N. 75 del   30/09/2021
ORIGINALE

OGGETTO:  APPROVAZIONE  DEL  BILANCIO  CONSOLIDATO  DELL'ESERCIZIO 
2020 - ART. 11-BIS DEL D.LGS. 23 GIUGNO 2011, N. 118. 

L’anno duemilaventuno addì  trenta del mese di  settembre alle ore 20:45 convocato a norma di 
legge, per determinazione del Presidente a mezzo di avviso scritto,  si è riunito in videoconferenza 
secondo i criteri adottati ai sensi dell’art. 73 comma 1 del DL n.18 del 17 marzo 2020 dal Presidente 
con atto in data 30 marzo 2020, il CONSIGLIO COMUNALE composto dai Signori:

BOTTERO FABIO
ALBINI CLAUDIO
NAPPO FRANCESCO 
GRUMELLI ALICE
BOCCIA ATTILIO
VERNAGLIONE FEDERICO
DI GIORGIO ANTONIO AGOSTINO
STRINGARO GIUSEPPE
COPPO MAURIZIO
ZATTI ALICE
CAMISANI OLIVIERO VALERIO
GHILARDI GIORGIO 
PULEO ANTONINO
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Presenti  n. 16 Assenti n. 1
Partecipa il SEGRETARIO COMUNALE FOLLI ALBERTO .
Si  dà  atto  che  risultano  presenti  gli  Assessori:  Spendio  Domenico,  De  FilippiCristina,  Damiani  Leo,   Ventacoli 
Beatrice..
Essendo legale il numero degli intevenuti il Signor Albini Claudio assume la Presidenza del Consiglio Comunale ed  
invita alla trattazione dell'oggetto sopra indicato.
Si dà atto che nessuno dei Consiglieri presenti ha dichiarato la propria incompatibilità con l'oggetto della presente 
deliberazione, ai sensi dell'art. 78 comma 2 del D.Lgs. 267 del 18.8.2000 sull'oggetto all'ordine del giorno.

copia informatica per consultazione



Alle ore 20:58 inizia il Consiglio Comunale.
Il  Segretario  Comunale  procede  all’appello:  risultano  presenti  n.  14  consiglieri 
comunali e n. 4 assessori.

Successivamente  all’appello,  alle  ore  21:02  il  Consigliere  Ghilardi  si  collega  alla 
seduta. Consiglieri presenti in n. 15.
Alle ore 21.14 si collega alla seduta anche il Sindaco, Consiglieri presenti n. 16.

Il  Presidente  del  Consiglio  invita  l’Assessore  Spendio  ad  illustrare  l’argomento 
all’ordine del giorno.
Prende  la  parola  l’Assessore,  il  quale  la  cede  al  Responsabile  Area  Economico 
Finanziaria – Rag. Zendra, per meglio illustrare il contenuto della deliberazione (come 
da verbale trascritto e allegato alla presente deliberazione). 

Il Presidente chiede di esprimere le dichiarazioni di voto:
Consigliere Nappo = favorevole
Consigliere Di Giorgio = favorevole

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l’art. 107 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011;

VISTO lo Statuto comunale vigente;

VISTO il Regolamento comunale di Organizzazione; 

VISTO il Regolamento comunale di Contabilità; 

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 74 del 03/11/2020 con la quale è 
stato  approvato  il  documento  unico  di  programmazione  (D.U.P.)  per  il  triennio 
2021/2023;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 30/03/2021 con la quale è 
stata approvata la nota di aggiornamento del documento unico di programmazione 
(D.U.P.) per il triennio 2021/2023;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 30/03/2021 con la quale è 
stato approvato il Bilancio di Previsione 2021/2023 e relativi allegati di legge;

VISTA  la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  59  del  31/03/2021  avente  ad 
oggetto:  ”Approvazione  piano  esecutivo  di  gestione  (P.E.G.)   per  il  triennio 
2021/2023”;

VISTA  la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  44  del  16/06/2021  avente  ad 
oggetto: “Approvazione rendiconto di gestione per l’esercizio finanziario 2020”;

RICHIAMATO il Piano triennale prevenzione corruzione e per la trasparenza (PTPCT) 
per il triennio 2021/2023 approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 57 del 
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31/03/2021, e preso atto del rispetto delle azioni in esso contenute;

VISTA  la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  54  del  29/07/2021  avente  ad 
oggetto:  ”Esercizio  finanziario  2021:  Assestamento  Generale  del  Bilancio  - 
Salvaguardia  degli  equilibri  di  Bilancio  e  ricognizione  sullo  stato  di  attuazione  dei 
programmi - artt. 175 e 193 del D.Lgs. 267/2000”;

VISTO l’art.11-bis del D.Lgs. 23/06/2011 n. 118 e s.m.i. che testualmente recita:
“1. Gli enti di cui all’art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti  
ed  organismi  strumentali,  aziende,  società  controllate  e  partecipate,  secondo  le  
modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui  
all’allegato n. 4/4.
2.  Il  bilancio  consolidato  è  costituito  dal  conto economico consolidato,  dallo  stato  
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
3.  Ai  fini  dell’inclusione  nel  bilancio  consolidato,  si  considera  qualsiasi  ente  
strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua  
forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da  
quelle degli altri componenti del gruppo, con l’esclusione degli enti cui si applica il  
titolo II”;

VISTI i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. che testualmente 
recitano:
“1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal  
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall’allegato n. 11 del  
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, e successive modificazioni.”;

VISTO il comma 8 dell’art. 151 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. che recita: “Entro il 30 
settembre l’ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti  
strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n.  
4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118”;

CONSIDERATO che il  bilancio  consolidato ha la  funzione di  rappresentare in  modo 
veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale ed il risultato economico 
della  complessiva  attività  svolta  dall’Ente,  attraverso  le  proprie  articolazioni 
organizzative, gli enti strumentali e le società controllate e partecipate; in particolare, 
il bilancio consolidato deve consentire di:

• sopperire  alle  carenze  informative  e  valutative  dei  bilanci  degli  enti  che 
perseguono le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono 
rilevanti partecipazioni in società, dando una rappresentazione, anche di natura 
contabile, delle proprie scelte di indirizzo, di pianificazione e controllo;

• attribuire  alla  amministrazione  capogruppo  un  nuovo  strumento  per 
programmare, gestire e controllare, con maggiore efficacia, il proprio gruppo 
comprensivo di enti e società;

• ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un 
gruppo di enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il 
risultato economico;

VISTA la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  134  del  30/07/2021,  dichiarata 
immediatamente  eseguibile,  avente  ad  oggetto:  “Bilancio  consolidato  2020  - 
Individuazione dei componenti del <<Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di 
Trezzano sul Naviglio>> e del perimetro di consolidamento”;
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RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n.154 del 16/09/2021, dichiarata 
immediatamente eseguibile, avente ad oggetto: “Bilancio consolidato per l’esercizio 
2020. Approvazione degli schemi”;

ESAMINATI  i  bilanci  dell’esercizio  2020  degli  enti  e  delle  società  assoggettate  a 
consolidamento;

VISTO l’allegato n. 4/4 al D.Lgs. 118/2001 e s.m.i. riguardante il principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato;

VISTO l’allegato schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2020 – approvato con la 
sopracitata deliberazione giuntale n 154/2021 – che comprende:
• conto economico;
• stato patrimoniale attivo;
• stato patrimoniale passivo;
• relazione sulla gestione consolidata ed annessa nota integrativa;

RITENUTO di provvedere all’approvazione del  bilancio  consolidato 2020 ed annessi 
allegati;

VISTA l’allegata relazione dell’Organo di revisione economico-finanziaria resa ai sensi 
del comma 1, lettera d-bis) dell’art. 239 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

VISTO l’art. 42, comma 1 del D.Lgs. 267/2000;

VISTI gli  allegati pareri di regolarità tecnica e contabile resi ai sensi dell’art. 49 e 
dell’art. 147 bis del D.Lgs 267/2000;

Con n. 11 voti favorevoli, n. 5 contrari, espressi in forma palese dai n. 16 
consiglieri presenti; 

DELIBERA

1. DI APPROVARE, ai sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011, il bilancio consolidato 
per l’esercizio 2020 che comprende:
• conto economico;
• stato patrimoniale attivo;
• stato patrimoniale passivo;
• relazione sulla gestione consolidata ed annessa nota integrativa;

2. DI DARE ATTO che il conto economico consolidato 2020 si chiude con un risultato 
positivo dell’esercizio di (+) € 2.432.751 - di cui di pertinenza di terzi (-) € 12.166;

3. DI DARE ATTO che lo stato patrimoniale consolidato 2020 si chiude con un netto 
patrimoniale di € 37.245.338 – di cui fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 
€ 52.895;

4. DI INVIARE il file del bilancio consolidato dell’esercizio 2020 alla BDAP entro 30 
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giorni dall’approvazione;

5. DI PUBBLICARE il bilancio consolidato dell’esercizio 2020 nell’apposita sezione del 
sito internet istituzionale del Comune.

Successivamente,

Con n. 11 voti favorevoli, n. 5 contrari, espressi in forma palese dai n. 16 
consiglieri presenti; 

DELIBERA

DI  ATTRIBUIRE  al  presente  atto  immediata  eseguibilità,  ai  sensi  dell'art.  134,  4° 
comma, D.Lgs. 267/2000, stante l’esigenza di procedere all’approvazione del bilancio 
consolidato dell’esercizio 2020 entro il termine normativo del 30/09/2021.
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
ALBINI CLAUDIO

Il SEGRETARIO COMUNALE
FOLLI ALBERTO

copia informatica per consultazione



Pag. 1 

 
Relazione dell’Organo di Revisione sul Bilancio Consolidato 2020 

COMUNE DI TREZZANO SUL NAVIGLIO 
Città Metropolitana di Milano 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

RELAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE 

SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE E SULLO 

SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Dott. GIUSEPPE CARDILLO 

Dott. GIAN LUIGI BROCCHI 

Dott.ssa MARIA PINI 
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Comune di Trezzano sul Naviglio (MI) 

 

L’Organo di Revisione 

 

Verbale n. 19 del 25.09.2021 

 

RELAZIONE SUL BILANCIO CONSOLIDATO 2020 

 

 

L’Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2020, composto da Conto 

Economico, Stato Patrimoniale, Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa; 

 

Visto: 

• il D.Lgs. n. 267/2000 ed in particolare l’art. 233-bis “Il Bilancio consolidato” e l’art. 239, comma 

1, lett. d-bis; 

• il D.Lgs. n. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014; 

• i principi contabili applicati ed in particolare l’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011 “Principio 

contabile applicato concernente il bilancio consolidato”; 

 

all’unanimità 

 

Approva 

 

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare relativa al Bilancio Consolidato 2020 e sullo 

schema di bilancio consolidato per l’esercizio finanziario 2020 del Comune di Trezzano sul Naviglio (MI) 

che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

L’Organo di Revisione 

Dott. GIUSEPPE CARDILLO 

Dott. GIAN LUIGI BROCCHI 

Dott.ssa MARIA PINI 
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INTRODUZIONE 

 

L’Organo di Revisione; 

Premesso 

 

• che, con deliberazione consiliare n. 44 del 16.06.2021, è stato approvato il rendiconto della 

gestione per l’esercizio 2020; 

• che questo Organo, con relazione approvata con verbale n. 8 del 04.06.2021, ha espresso parere 

al rendiconto della gestione per l’esercizio 2020; 

 

Visti 

 

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 154 del 16/09/2021 di approvazione dello schema di 

bilancio consolidato 2020; 

• la proposta di deliberazione consiliare e lo schema del bilancio consolidato per l’esercizio 2020 

completo di: 

o Conto Economico; 

o Stato Patrimoniale; 

o Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa; 

 

Premesso che 

 

• la formazione del bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato di cui all’allegato 

n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011; 

• il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto non 

specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici e a quelli emanati 

dall’Organismo Italiano di Contabilità (OIC)”; 

• Il Comune di Trezzano sul Naviglio è ente con popolazione superiore a 5.000 abitanti e, pertanto, 

è tenuto alla predisposizione di tale documento; 

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 134 del 30/07/2021 l’ente ha approvato l’elenco, di cui 

al par. 3.1 del Principio contabile 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011, dei soggetti che compongono il 

perimetro del consolidamento (GAP) e l’elenco dei soggetti componenti il GAP compresi nel 

bilancio consolidato; 
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• le aziende, le società e gli enti inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio contabile 

applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs.n.118/2011), che 

compongono il gruppo amministrazione pubblica, sono i seguenti: 

 

 

• le aziende, le società e gli enti inseriti nell'elenco 2 di cui al par. 3.1 del Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/11), componenti del gruppo 

amministrazione pubblica compresi nel bilancio consolidato, sono i seguenti: 

 

 

 

• il perimetro di consolidamento è stato individuato in conformità al Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011); 

• l’ente con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società l’inclusione delle 

stesse nel perimetro del proprio bilancio consolidato; 

• l’ente ha trasmesso a ciascuno di tali enti l’elenco degli enti compresi nel consolidato; 

• l’ente non ha preventivamente impartito specifiche direttive al fine di rendere possibile la 

predisposizione del bilancio consolidato in aggiunta a quelle previste dal paragrafo 3.2 del 

Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n. 

118/2011); 

• in presenza di sub holding a sua volta tenute alla predisposizione di bilancio consolidato, l’Ente 

capogruppo ha proceduto al consolidamento dei dati di quest’ultimo; 

• l’ente territoriale capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri 

componenti del gruppo in tempi utili alla predisposizione del proprio bilancio consolidato ed in 

particolare: 

− le informazioni necessarie all’elaborazione del bilancio consolidato secondo i principi 

contabili e lo schema previsti dal D.Lgs. 118/2011; 
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− la riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo lo schema 

previsto dall’allegato 11 al D.Lgs. 118/2011. 

• che le predette informazioni necessarie, ove significative, sono riportate nelle Note Integrative 

di/per ogni entità ove ognuna di esse evidenzia: 

− i criteri di valutazione applicati; 

− le ragioni delle più significative variazioni intervenute nella consistenza delle voci 

dell’attivo e del passivo rispetto all’esercizio precedente; 

− l’ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a cinque anni; 

− l’ammontare dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse nel 

consolidamento, con specifica indicazione della natura delle garanzie; 

− la composizione delle voci “ratei e risconti” dello stato patrimoniale, quando il loro 

ammontare è significativo; 

− la composizione delle voci “altri accantonamenti” dello stato patrimoniale, quando il loro 

ammontare è significativo; 

− la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di 

finanziamento; 

− la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro 

ammontare è significativo; 

− l’ammontare dei compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci dell’impresa 

capogruppo per lo svolgimento di tali funzioni anche in altre imprese incluse nel 

consolidamento; 

− gli strumenti finanziari derivati il loro fair value, le informazioni sulla loro entità e sulla loro 

natura; 

− l’indicazione separata dei ricavi realizzati dalla singola entità (o dal gruppo) direttamente 

attribuibili al Comune, rispetto al totale dei ricavi d’esercizio; 

− le spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia tipologia contrattuale; 

− le perdite ripianate dal Comune, negli ultimi tre anni, attraverso conferimenti o altre 

operazioni finanziarie. 

• si è provveduto quindi ad individuare la cosiddetta “soglia di rilevanza” da confrontare con i 

parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1) del principio contabile sul consolidamento; 

• le soglie di rilevanza dei tre parametri, come desunti dal Conto Economico e dallo Stato 

Patrimoniale del Comune, risultano le seguenti: 
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Relazione dell’Organo di Revisione sul Bilancio Consolidato 2020 

 

 Totale Attivo Patrimonio Netto Ricavi Caratteristici 

Comune di Trezzano 60.547.691,59 36.912.844,95 24.638.669,40 

Soglia di rilevanza (3%) 1.816.430,75 1.107.385,35 739.160,08 

 

 

• sulla base dei dati esposti nel Conto Economico e nello Stato Patrimoniale 2020 del Comune di 

Trezzano sul Naviglio, si è provveduto ad effettuare la valutazione di irrilevanza con riferimento 

al singolo ente o società, anche considerando l’insieme degli enti e delle società ritenuti 

scarsamente significativi (la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati 

irrilevanti presenta un’incidenza inferiore al 10 per cento rispetto alla posizione patrimoniale, 

economica e finanziaria della capogruppo); 

 

PRESENTA 

 

i risultati dell’analisi svolta e le attestazioni sul Bilancio Consolidato 2020. 
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RETTIFICHE DI PRE-CONSOLIDAMENTO ED ELISIONI DELLE 

OPERAZIONI INFRAGRUPPO 

Nell’ambito delle attività di controllo, l’Organo di revisione ha verificato che siano state contabilizzate le 

rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere uniformi i bilanci da consolidare. 

Risultano contabilizzate le elisioni per operazioni reciproche incidenti su costi/ricavi e debiti/crediti. 

 

VERIFICHE DEI SALDI RECIPROCI TRA I COMPONENTI DEL GRUPPO 

In sede di chiusura del Rendiconto della gestione 2020, sono state compiute le necessarie verifiche in 

ordine ai crediti e debiti reciproci di cui all’art. 11, comma 6, lett. j) del D.Lgs n. 118/2011; di tali partite 

si è debitamente tenuto conto in sede di stesura del Bilancio Consolidato 2020 operando, ove necessario, 

gli opportuni riallineamenti. 

 

VERIFICHE SUL VALORE DELLE PARTECIPAZIONI E DEL 

PATRIMONIO NETTO 

• Il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell’Ente capogruppo è stato rilevato con il 

metodo del patrimonio netto già alla data del rendiconto dell’esercizio 2020; 

• le differenze di consolidamento sono state opportunamente iscritte nel bilancio consolidato, in 

conformità a quanto disposto dal principio contabile; 

• con riferimento all'eliminazione delle partecipazioni con la relativa quota di patrimonio netto, sono 

state rilevate differenze da annullamento; 

• benché non esistano soggetti consolidati con il metodo integrale, sono state rilevate le quote di utile 

nonché patrimonio netto di pertinenza di terzi per fondazioni il cui statuto prevede, in caso di 

estinzione, la devoluzione del patrimonio ad altri soggetti (punto 4.4 del principio contabile). 

 

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO 

Il Bilancio Consolidato 2020 nel suo complesso offre una rappresentazione veritiera e corretta della 

consistenza patrimoniale e finanziaria del “Gruppo amministrazione pubblica del Comune di 

Trezzano sul Naviglio”. 

La Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa e gli atti assunti dal Comune 

indicano, complessivamente, il percorso seguito per identificare tra gli enti e le società quelli significativi 
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escludendo, come indicato dal principio contabile applicato di cui all’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 

118/2011, quelli con percentuale di partecipazione inferiore al 1% (ad esclusione di società affidatarie 

dirette di servizi pubblici), quelle con valori patrimoniali, finanziari ed economici inferiori al 3% rispetto 

alla capogruppo e quelle considerate irrilevanti la cui sommatoria delle percentuali dei singoli bilanci 

presenta un’incidenza inferiore al 10 per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e 

finanziaria della capogruppo. 

 

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d’esercizio ed i principali aggregati del Conto economico 

consolidato: 
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La relazione sulla gestione consolidata con nota integrativa 2020 reca puntuale indicazione sulle 

componenti del conto economico consolidato scomposto nelle singole gestioni, con specifica evidenza 

dei relativi criteri di valutazione. 

 

 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

Nella seguente tabella sono riportati i principali aggregati dello Stato patrimoniale consolidato: 
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Relazione dell’Organo di Revisione sul Bilancio Consolidato 2020 

 

 

La relazione sulla gestione consolidata con nota integrativa 2020 reca puntuale indicazione sulle 

componenti dello stato patrimoniale consolidato, con specifica evidenza dei relativi criteri di valutazione. 

 

Dettaglio del Patrimonio netto 

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 37.245.338,00 

e risulta così composto: 

 

Fra le “altre riserve indisponibili” risulta accantonata la differenza negativa da consolidamento da 

eliminazione del valore delle partecipazioni. 
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Relazione dell’Organo di Revisione sul Bilancio Consolidato 2020 

RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA E NOTA INTEGRATIVA 

La relazione sulla gestione consolidata comprensiva della nota integrative presenta tutti i contenuti minimi 

indicati del par. 5 del Principio contabile 4/4 d.lgs. n. 118/2011ed illustra: 

• i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio Consolidato; 

• la composizione del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Trezzano sul 

Naviglio; 

• i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio; 

• la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le più rilevanti il contributo di 

ciascun soggetto compreso nell’area di consolidamento; 

• il conto economico riclassificato, con la determinazione dei margini della gestione operativa. 

 

 

OSSERVAZIONI E CONSIDERAZIONI 

L’Organo di Revisione, per quanto fin qui argomentato, rileva che: 

• il bilancio consolidato 2020 del Comune di Trezzano sul Naviglio è stato redatto secondo gli 

schemi previsti dall’allegato n. 11 al D.Lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata 

comprensiva della Nota Integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge; 

• l’area di consolidamento risulta correttamente determinata; 

• la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile 

applicato di cui all’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed 

a quelli emanati dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC); 

• il bilancio consolidato 2020 del Comune di Trezzano sul Naviglio rappresenta in modo veritiero 

e corretto la reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria dell’intero Gruppo 

Amministrazione Pubblica. 

 

L’Organo di Revisione raccomanda la trasmissione alla BDAP del bilancio consolidato entro 30 giorni 

dall’approvazione dello stesso. 
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Relazione dell’Organo di Revisione sul Bilancio Consolidato 2020 

CONCLUSIONI 

 

L’Organo di Revisione, per quanto esposto ed illustrato nella presente relazione, redatta ai sensi 

dell’articolo 239, comma 1, lettera d-bis) del D.Lgs. n. 267/2000 esprime un giudizio positivo ai fini 

dell’approvazione del bilancio consolidato 2020 del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune 

di Trezzano sul Naviglio. 

 

 

Trezzano sul Naviglio, lì 25.09.2021 

 

L’Organo di Revisione 

Dott. GIUSEPPE CARDILLO 

Dott. GIAN LUIGI BROCCHI 

Dott.sa MARIA PINI 
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Il Presidente: 
Buonasera a tutti, buonasera Consiglieri, buonasera agli Assessori presenti, buonasera anche ai funzionari
che stanno man mano arrivando, buonasera al Ragionier Zendra, buonasera Di Lorenzo, aspettiamo anche
Lazzaro ma arriverà un pochino più tardi immagino, buonasera Segretario e buonasera a chi ci sta seguendo
da  casa.  Come  concordato  nei  capigruppo  oggi  non  ci  sarà  il  question  time,  chiedo  quindi  al  nostro
Segretario di fare l’appello. Prego Segretario. 

Il Segretario Generale:
Il Sindaco Bottero Fabio: presente.
Il Presidente Albini Claudio: presente.
Consigliere Nappo Francesco: presente.
Consigliere Grumelli Alice: presente.
Consigliere Boccia Attilio: presente.
Consigliere Vernaglione Federico: presente.
Consigliere Di Giorgio Antonino Agostino: presente.
Consigliere Stringaro Giuseppe: presente.
Consigliere Coppo Maurizio: presente.
Consigliere Zatti Alice: presente.
Consigliere Camisani Oliviero Valerio: presente.
Consigliere Ghilardi Giorgio: assente.
Consigliere Puleo Antonino: presente.
Consigliere Cavagna Cristina: presente.
Consigliere Padovani Ivano: presente.
Consigliere Russomanno Giuseppe: assente.
Consigliere Villa Zina: presente.
Assessore Damiani Leo: presente.
Assessore De Filippi Cristina: presente.
Assessore Iorio Giulia: assente.
Assessore Spendio Domenico: presente.
Assessore Ventacoli Beatrice: presente.

Il Presidente: 
Invito tutti a silenziare i microfoni perché stasera sento particolari rumori di varie cose nello sfondo e ci
infastidiamo reciprocamente quindi vi ringrazio. Detto questo risaluto di nuovo tutti voi e chi eventualmente
ci sta seguendo da casa in questo nostro consiglio comunale. Consiglio comunale ricco di argomento, ricco
probabilmente  anche  di  presentazioni  quindi  apriamo  subito  i  lavori  lasciando  la  parola  all’Assessore
Spendio per parlare del primo punto all’ordine del giorno che è il “Bilancio consolidato 2020.” Assessore.

Assessore Spendio:
Grazie Presidente. Allora, questa è la prima delle 3 deliberazioni dell’area finanziaria ed è anche quella,
diciamo così, più di routine, infatti è una deliberazione da sottoporre ogni anno al consiglio comunale dopo
che la giunta ha provveduto ad adottare nel merito 2 atti, uno è la delibera 134 del 30 di luglio ad oggetto:
individuazione  dei  componenti  del  gruppo  amministrazione  pubblica  del  Comune  e  del  perimetro  di
consolidamento, l’altra è la 154 del 16 settembre con l’approvazione degli schemi del bilancio consolidato.
Come ho detto in commissione, giorno 22 settembre, le percentuali delle nostre partecipazioni sono quelle
già conosciute piuttosto basse e comunque richiamate nei documenti forniti. Diciamo che nel nostro caso
non sono rilevanti e per questo hanno anche una portata limitata. Oltre al parere dei  revisori  a  tutti i
Consiglieri è stata fornita anche la relazione inclusa la nota integrativa che sicuramente è esaustiva. Quindi
io personalmente non mi dilungo ma chiedo al Presidente, per favore, di dare la parola al Ragionier Zendra
in modo da illustrare al meglio la delibera a beneficio di tutti quelli che ci ascoltano anche online oltre ai
Consiglieri partecipanti. Grazie.

Il Presidente:
Grazie a lei Assessore. Lascio volentieri la parola al nostro Ragionier Zendra che saluto, benvenuto e a lei.
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Ragioniere Zendra:
Buonasera a tutti, andiamo a presentare il bilancio consolidato dell’anno 2020 che va a chiudere il processo
di rendicontazione dei risultati del Comune e delle sue partecipate. Sappiamo che il bilancio consolidato dal
punto d vista prettamente ragioneristico è sostanzialmente la composizione quindi una sorta di sommatoria
fra le risultanze del bilancio del Comune e quello degli organismi che rientrano all’interno del perimetro di
consolidamento.  All’interno  del  perimetro  di  consolidamento,  quello  definito  GAP  quindi  gruppo
amministrazione pubblica del Comune di Trezzano sul Naviglio abbiamo il Comune, la Fondazione Pontirolo
che rileva per l’11 e 70%, la Fondazione Per Leggere che rileva con una percentuale del 3 virgola 28 e 19%.
Vengono esclusi dal perimetro di consolidamento quelli che gli organi… scusate e CAP Holding che ha la
percentuale irrilevante ma è relativa comunque ad un soggetto societario che gestisce dei servizi a carattere
produttivo e quindi dei servizi pubblici per cui effettivamente l’affidamento diretto comporta l’inclusione
dell’organismo  all’intero  del  gruppo  di  amministrazione  pubblica.  Vengono  esclusi  tutti  i  soggetti  che
vengono considerati irrilevanti quindi quelli con partecipazione inferiore all’1% fatta eccezione ai soggetti
che hanno degli affidamenti a dei servizi pubblici diretti, CAP Holding zero 98%, e vengono esclusi tutti gli
organismi  che  essenzialmente  hanno  dei  parametri  irrilevanti  rispetto  alle  risultanze  del  bilancio  del
Comune di Trezzano sul Naviglio. La soglia di rilevanza è fissata dal legislatore al 3% e i parametri vengono
commisurati al valore del patrimonio netto, al valore delle attività e al valore dei ricavi caratteristici. Quindi
sulla base delle risultanze del bilancio del Comune di Trezzano sul Naviglio vengono calcolati i riferimenti al
3% per  determinare  quei  soggetti che hanno il  parametro  di  rilevanza  quindi  delle  risultanze contabili
superiori  al  3% dei  relativi  parametri  del  Comune di  Trezzano sul  Naviglio  e viene poi  fatta anche una
valutazione di carattere generale sugli irrilevanti che complessivamente devono, per essere considerati tali,
mantenersi al di sotto del 10% delle corrispondenti percentuali per quanto riguarda il bilancio generale del
Comune di Trezzano. Quindi determinato il gruppo di amministrazione pubblica che, lo ribadisco perché
nella parte introduttiva dell’illustrazione ho probabilmente fatto un po’ di confusione, troviamo il Comune,
la  Fondazione  Pontirolo,  la  Fondazione  Per  Leggere  e  il  gruppo  CAP  Holding  S.p.A.  vengono  presi
sostanzialmente  le  risultanze  di  un  bilancio  economico  patrimoniale  quindi  non  vengono  valutate  le
risultanze del bilancio di contabilità finanziaria benché costituisca la contabilità pilastro per gli enti pubblici,
vengono sostanzialmente sommati i valori dei singoli bilanci in percentuale di partecipazione. Il Comune
non  detiene  partecipazione  di  controllo  e  quindi  il  consolidamento  viene  sostanzialmente  effettuato
secondo il  metodo proporzionale e non integrale che è il  metodo previsto per  il  consolidamento delle
partecipazioni di controllo. Sulla base di questo viene sostanzialmente formato uno stato patrimoniale e un
conto  economico  che  comporta  le  integrazioni  di  tutti  questi  valori  contabili  al  fine  di  dare  una
rappresentazione economico patrimoniale della solidità del Comune e delle sue partecipate come rilevanti.
E’  ovvio  che  per  addivenire  alla  formazione  del  bilancio  consolidato  il  Comune  deve  operare  delle
operazioni di rettifica eliminando tutte quelle operazioni reciproche all’interno del gruppo. Quindi sappiamo
che il Comune può intrattenere con le sue partecipate delle operazioni di carattere contabile, commerciale
così come anche di trasferimento o di contribuzione, quello che per il Comune per assurdo rappresenta un
debito e per la  società partecipata rappresenta un credito con le corrispondenti voci  di  costo e ricavo,
vengono essenzialmente rettificate, quindi vengono elise, come viene detto tecnicamente, al fine di dare
una  rappresentazione  della  solidità  del  gruppo  nei  rapporti  verso  le  terze  economie.  Tutta  questa
operazione contabile che,  come potrete immaginare,  è  un’operazione di  squisito contenuto contabile e
ragioneristico danno poi luogo alla formazione dei documenti principali. Il primo elemento che dobbiamo
rilevare è che, anche dal bilancio consolidato del 2020 che è il quinto anno di attuazione per enti della
nostra dimensione, rappresenta quindi uno stato patrimoniale positivo; anche per l’anno 2020 vi è un utile
di esercizio benché all’interno del gruppo vi sia la partecipata Pontirolo che, per criticità legate alla gestione
del Covid, ha chiuso singolarmente la propria gestione presentando una perdita. Gli elementi che può darci
il bilancio consolidato servono anche a capire se l’ente in qualche modo può essere chiamato a effettuare
delle  operazioni  di  ricapitalizzazione  nei  confronti sostanzialmente  degli  organismi  partecipati.  Ad  oggi
diciamo che effettivamente non vi è questa necessità in considerazione del fatto che anche la Fondazione
Pontirolo  ha  avuto  la  possibilità  di  fronteggiare  le  proprie  perdite  utilizzando  le  risorse  accantonate
nell’ambito delle voci di patrimonio netto. Un altro elemento importante per la formazione del bilancio
consolidato  è  rappresentato,  come  dicevo  prima,  dal  gruppo  CAP  che  a  sua  volta  opera  un  bilancio
consolidato. Quindi nelle operazioni di consolidamento il Comune ha debitamente tenuto conto del bilancio
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consolidato che a sua volta la partecipata CAP Holding ha formato. Citiamo 2 valori generali sulle risultanze
del  bilancio  consolidato  che  chiude  con  un  totale  attivo  di  64  milioni  714  mila  euro,  chiude  con  un
patrimonio netto di oltre 37 milioni e chiude con un risultato economico di esercizio di 2 milioni 432 mila
euro in netto miglioramento rispetto alla gestione dell’anno 2019 che chiudeva con un utile di esercizio di
un milione e 600 mila euro. Questo a dimostrazione di quella che è la solidità del Comune che sicuramente
apporta  la  maggior  parte  dei  valori  contabili  all’interno  di  questo  bilancio  consolidato  e  delle  sue
partecipate ritenuto come rilevanti. Al compendio della redazione del bilancio consolidato è stata messa agli
atti una relazione che funge anche da nota  integrativa e  che contiene gli  elementi principali  anche di
valutazione  nella  valorizzazione  delle  poste.  Ribadisco  che le  singole  voci  contabili  che  rispecchiano lo
schema ministeriale,  un  conto  economico  di  uno  stato  patrimoniale,  vi  è  la  sommatoria  delle  singole
componenti che hanno contribuito alla formazione del saldo e all’interno della relazione si ha la possibilità
comunque di apprezzare e rilevare quelle che sono le componenti che singolarmente hanno contribuito alla
formazione  dei  valori  complessivi.  Come  anticipava  l’Assessore  Spendio  il  bilancio  consolidato  è  stato
favorevolmente analizzato dall’organo di revisione economico finanziaria, il Comune ha già provveduto in
via  di  verifica  di  congruenza  all’inoltro  del  bilancio  consolidato  alla  banca  dati  delle  amministrazioni
pubbliche,  al  BDAP,  che  ha  certificato  positivamente  i  valori  contenuti  all’interno  del  nostro  bilancio
consolidato. Ultimo elemento, l’omogeneizzazione dei valori quindi prima di procedere all’elisione dei valori
reciproci si è proceduto alla verifica dei saldi tra Comune e partecipate, parlo di saldi di debito credito, sono
state  operate  le  operazioni  di  preconsolidamento  ove  necessarie  per  la  valorizzazione,  secondo  criteri
omogenei,  delle  poste  contabili  e  soprattutto diciamo che  la  formazione  delle  singole  componenti del
Comune e delle  sue partecipate è inspirata al  criterio generale dei  principi  contabili  nazionali  quindi  la
stessa CAP Holding ha proceduto, prima della formazione del bilancio consolidato da fornire al Comune, alla
riclassificazione del bilancio che nel loro mondo è redatto secondo criteri internazionali dello IAS, al criterio
OIC in modo tale da agevolare le operazioni  di consolidamento. Direi che questa è la rappresentazione
generale, resto a disposizione per eventuali domande ove necessarie. Grazie.

Il Presidente:
Grazie mille Ragioniere, sempre chiaro e disponibile come sempre anche se mi perdo in tutti questi acronimi
vari. Detto questo ci sono delle domande da porre al Ragioniere prima di aprire il dibattito? Qualcuno ha
domande tecniche da fare? No,  perfetto.  Apro quindi  la  discussione.  Chi  vuole  intervenire  sul  bilancio
consolidato? Vedo nessuno quindi in commissione siete stati assolutamente bravissimi e ricchi di dettagli.
Apro quindi alle dichiarazioni di voto. Chi vuole dare la propria dichiarazione di voto? Consigliere Nappo.

Consigliere Nappo:
Sì,  grazie  Presidente.  La  commissione  è  stata  ricca  di  dati  e  informazioni  come  sempre,  anzi,  colgo
l’occasione per ringraziare il Ragioniere Zendra per il lavoro che svolge quotidianamente e per la consueta
disponibilità. Visto le esigue partecipazioni del nostro ente il bilancio consolidato è in pratica per noi quasi
come un esercizio ragioneristico. L’unico dato che voglio ricordare è questo utile netto di 2 milioni e 400
mila e passa euro che è un simbolo della grande solidità di cui gode il nostro bilancio. Non aggiungo altro e
dirò che il Partito Democratico vota a favore.
Il Presidente:
Grazie mille. Ci sono altre dichiarazioni di voto? Consigliere Di Giorgio?

Consigliere Di Giorgio:
Sì, diciamo che il mio intervento ricalcherà ciò che ha detto precedentemente Nappo, non aggiungerò altro
se non ringraziare Zendra per il suo lavoro quotidiano, il Comune ha un bilancio solido ed è una fase in
costante… negli  ultimi anni è una cosa sempre più positiva e si  vede che il  Comune sta andando nella
direzione giusta a livello amministrativo quindi Trezzano con Fabio voterà a favore.

Il Presidente:
Grazie Consigliere Di Giorgio. Ci sono altre dichiarazioni di voto? Mi sembra proprio di no. Prima di dare
seguito alle votazioni chiedo semplicemente al Sindaco, che non vedo ma mi ha detto che ha un problema
video, di farci sapere se c’è. Non risponde per cui non ci vede e non ci sente evidentemente.
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Il Sindaco:
Ci sono, ci sono, mi sto collegando dal Pc, ho un problema video. Ho ascoltato tutto.

Il Presidente:
Lascia  aperto l’audio perché adesso verrai  chiamato per  primo per  la  votazione.  Il  Consiglio  comunale
delibera di approvare ai sensi dell’articolo 11 del Decreto Legislativo 118 2011 il bilancio consolidato per
l’esercizio  2020  che  comprende  il  conto  economico,  lo  stato  patrimoniale  attivo,  lo  stato  patrimoniale
passivo e la  relazione sulla  gestione consolidata ed annessa nota  integrativa; di  dare atto che il  conto
economico consolidato 2020 si chiude con un risultato positivo dell’esercizio di 2 milioni e 432 mila 751 di
cui di pertinenza di terzi 12 mila 166; di dare atto che lo stato patrimoniale consolidato 2020 si chiude con
un netto patrimoniale di 37 milioni 245 mila 338 di cui fondo di dotazione e riserve di pertinenze di terzi 52
mila  895;  di  inviare  il  file  del  bilancio  consolidato  dell’esercizio  2020  alla  BDAP  entro  30  giorni
dall’approvazione e di pubblicare il  bilancio consolidato dell’esercizio 2020 nell’apposita sezione del  sito
internet istituzionale del Comune. Segretario.

Il Segretario Generale:
Il Sindaco Bottero Fabio: favorevole.
Il Presidente Albini Claudio: favorevole.
Consigliere Nappo Francesco: favorevole.
Consigliere Grumelli Alice: favorevole.
Consigliere Boccia Attilio: favorevole.
Consigliere Vernaglione Federico: favorevole.
Consigliere Di Giorgio Antonino Agostino: favorevole.
Consigliere Stringaro Giuseppe: favorevole.
Consigliere Coppo Maurizio: favorevole.
Consigliere Zatti Alice: favorevole.
Consigliere Camisani Oliviero Valerio: favorevole.
Consigliere Ghilardi Giorgio: contrario.
Consigliere Puleo Antonino: contrario.
Consigliere Cavagna Cristina: contraria.
Consigliere Padovani Ivano: contrario.
Consigliere Villa Zina: contraria.

Il Presidente:
Grazie.  Il  consiglio  approva.  Il  consiglio  delibera altresì  di  dare  al  presente atto immediata eseguibilità.
Segretario.Il Segretario Generale:
Il Sindaco Bottero Fabio: favorevole.
Il Presidente Albini Claudio: favorevole.
Consigliere Nappo Francesco: favorevole.
Consigliere Grumelli Alice: favorevole.
Consigliere Boccia Attilio: favorevole.
Consigliere Vernaglione Federico: favorevole.
Consigliere Di Giorgio Antonino Agostino: favorevole.
Consigliere Stringaro Giuseppe: favorevole.
Consigliere Coppo Maurizio: favorevole.
Consigliere Zatti Alice: favorevole.
Consigliere Camisani Oliviero Valerio: favorevole.
Consigliere Ghilardi Giorgio: contrario.
Consigliere Puleo Antonino: contrario.
Consigliere Cavagna Cristina: contraria.
Consigliere Padovani Ivano: contrario.
Consigliere Villa Zina: contraria.

Il Presidente:
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Grazie mille. Il consiglio approva.
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COMUNE DI
TREZZANO SUL NAVIGLIO

PROVINCIA DI MILANO
Via IV Novembre,  20090

Proposta N. 2021 / 2926
Servizi Economico-Finanziari e di Ragioneria

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2020 - 
ART. 11-BIS DEL D.LGS. 23 GIUGNO 2011, N. 118. 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267e dell’art. 147 bis, si esprime 
sulla proposta di deliberazione in oggetto parere  FAVOREVOLE in merito alla regolarità 
tecnica.

Lì, 24/09/2021 IL FUNZIONARIO
ZENDRA ERMANNO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI
TREZZANO SUL NAVIGLIO

PROVINCIA DI MILANO
Via IV Novembre,  20090

Proposta N. 2021 / 2926
Servizi Economico-Finanziari e di Ragioneria

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2020 - 
ART. 11-BIS DEL D.LGS. 23 GIUGNO 2011, N. 118. 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267e dell’art. 147 bis , si esprime sulla 
proposta di deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità contabile.

Lì, 24/09/2021 IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI
ZENDRA ERMANNO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI
TREZZANO SUL NAVIGLIO

PROVINCIA DI MILANO
Via IV Novembre,  20090

Attestazione di Pubblicazione

Deliberazione di Consiglio Comunale N. 75 del 30/09/2021

Servizio Servizi Economico-Finanziari e di Ragioneria

Oggetto:  APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2020 - 
ART. 11-BIS DEL D.LGS. 23 GIUGNO 2011, N. 118. . 

Il presente atto è stato pubblicato all’Albo Pretorio on line per 15gg. consecutivi, dal 25/10/2021 al 
09/11/2021

Comune di Trezzano Sul Naviglio li, 10/11/2021 
Il Messo Comunale

(MEAZZINI UMBERTO)
(Sottoscritto digitalmente

ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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