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RELAZIONE SUL RENDICONTO 2016

Verbale dell’8 maggio 2017
Comune di Trezzano sul Naviglio
Provincia di Milano

L'anno duemiladiciassette il giorno otte del mese di maggio, alle ore 10,00, presso la sede
comunale, si & riunito I'Organc di revisione con la presenza di tutti i componenti.

L'Organo di revisione ha ricevuto il 20 aprile 2017 la proposta di delibera consiliare e lo
schema del rendiconto per |'esercizio 2016, approvato con delibera della giunta comunale n, 94
del 19 aprile 2017, con allegati una serie di documenti; sulla completezza delia
documentazione ricevuta rispetto a quella obbligatoria prevista dalla vigente normativa,
I'Organo di revisione ha eseguito la fase prelimtnare istruttoria richiedendo al Responsabile del
Servizio finanziario del Comune, con messaggi di posta elettronica del 23 e del 25 aprile,
chiarimentt e specificazioni e declidendo in ogni caso di convocarsi per I'odierna seduta presso
la sede comunale.

Nei giorni successivi, con messaggi di posta elettronica del 26-28 aprile e 4 e 5 maggio 2017, il
Responsabile del Servizio finanzlario ha risposto alle richieste istruttorie dell’Organo di
revisione trasmettendo ulteriore documentazione che si & aggiunta a quella originariamente
trasmessa.

L'Organo di revisione, dato atto che nel suo operato:

s si & uniformato a quanto previsto dal D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e del relativi allegati,
allo Statuto ed al Regolamento di contabilita dell'Ente ed alle disposizioni del D. Lgs. 18
agosto 2000, n. 267, “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali” {ed In particolare
dell‘articolo 239, comma 1, lettera d);

e ha tenuto conto delle “"Linee guida e relativi questionari per gli Organi di revisione
economico finanziaria degli enti locali per l'attuazione dell’articolo 1, commi 166 e ss. della
Legge n. 266/05. Rendiconto della gestione”, approvate dalla Corte dei Conti-Sezione
Autonomie con Deliberazione n. 22 del 20 giugno 2016 e 29 del 21 ottobre 2016;

ha completato I'esame del documento e dei suol allegati e ha

DELIBERATO
di approvare la Relazione che segue.

L'Organo di revisione

Dott. Michele Luccisano - Presidente

Dott.ssa Laura Raimondi Cominesi - Componente W

Dott. Luca Perico - Componente (assente giustificato)



Relazione sul rendiconto per l'esercizio 2016
L’'ORGANO DI REVISIONE

ha preso in esame lo schema di rendiconto per l'esercizio 2016, composto dai seguenti
documenti:

Conto del bilancio di cui all‘articolo 228, del Tuel;

Conto economico di cul all'articolo 229, del Tuel;

Stato Patrimoniale di cui all’articolo 230, del Tuel.

Non risulta allegato il rendiconto consolidato, comprensivo dei risultati degli eventuali
organismi strumentali secondo le modalita previste dall'articolo 11, commi 8 e 9, del D, Lgs.
n. 118/11 e di cui all’articolo 227 del Tuel; in proposito Il termine ultimo di approvazione di
quest’ultimo documento & stato spostato dal legislatore al 30 settembre 2017.

Allo schema di rendiconto 2016 sono stati allegati, come previsto dall'articolo 11, comma 4,
del D. Lgs. n. 118/11, questi documenti:

a) il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del Fondo pluriennale
vincolato (Fpv);

¢) il prospetto concernente la composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilitd (Fcde);

d) il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

e) il prospetto degli Impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

f) la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negll esercizi
precedenti imputati agll esercizi successivi;

g) la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successlvi;

h) il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

i) il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali;

J) il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;

k) il prospetto dei dati Siope;

1) l'elenco dei residul attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriort a quello di
competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

m) l'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini
di prescrizione;

n) la relazione sulla gestione dell'Organo esecutivo.

Risultano in aggiunta allegatl anche;

a) il Conto del tesortere di cui all’articolo 226 del Tuel;

b) il Conto degli agenti contabili interni di cui all’articolo 233 del Tuel;

c) linventario generale non aggiornato, ultimo aggiornamento 31 dicembre 2013;

d) la tabella dei parametri di riscontro della situazione deficitaria strutturale;

e) l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni di cui il
comune fa parte e del soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica".

Tenuto conto di quanto precede, I'Organo di revisione ha redatto questa Relazione seguendo
questo indice per argomenti:

I} CONTROLLI, ACCERTAMENTI E VERIFICHE EFFETTUATI NEL CORSO DELL'ANNO
2016 .

Controlli Iniziali sul bilancio di previsione e documenti allegati e sulle variazioni di bilancio
Tenuta della contabilita e completezza della documentazione



Gestione dei residui e operazione di riaccertamento ordinario
Economie di spesa e riduzione costi degli apparatt amministrativi
Incarichi a pubblici dipendenti

Incarichi a consulenti esterni

Albo beneficiari di provvidenze economiche

Contributi straordinari ricevuti

Attivitd contrattuale

Amministrazione del beni

Adempimenti fiscali

Pareggio di bilancio 2016

Verifiche di cassa

Tempestivita dei pagamenti

Referto per gravi irregolarita

Controlli sugli Organismi partecipati

Esternalizzazione ed affidamenti di servizi

Controlli in seguito ad attivita di collaborazione con I'Organo consiliare

II)CONTROLLI PRELIMINARI AL RENDICONTO DELLA GESTIONE

Scostamento tra previsione iniziale, definitiva e consuntivo
Riepilogo generale per titoli (competenza e cassa 2015-2016)
Servizi per conto terzi

Tributi comunaii

Recupero evasione tributaria

Proventi per collaborazione al recupero dell’evasione fiscale
Proventi contravvenzionali

Contributo per permesso di costruire

Spesa del personale

Contenimento delle spese

Indebitamento

Debiti fuori bilancio

Entrate e spese correnti avente carattere non ripetitivo
Servizi pubblici a domanda individuale, servizi produttivi e altri servizi
Verifica dei parametri di deficitarieta

Pronuncia specifica da parte della Corte dei contl

Varlazioni di bilancio

III) ATTESTAZIONE SULLA CORRISPONDENZA DEL RENDICONTO ALLE RISULTANZE
DELLA GESTIONE

Conto del bilancio: risultato della gestione finanziaria
Quadro generale riassuntivo

Risultato d’amministrazione

Equilibro di competenza della gestione corrente
Risultato di cassa

Piano degli indicatori

Contabilita economico-patrimoniale

Relazione sulla gestione

Referto del controllo di gestione



I) CONTROLLI, ACCERTAMENTI E VERIFICHE EFFETTUATI NEL CORSO DELL'ANNO
2016

1. Controlli iniziali sul bilancio di previsione e decumenti allegati e sulle variazioni di
bilancio

L'Organo di revisione, ai sensl dell’articolo 239, comma 1, lett. b), del Tuel, ha espresso un
parere (favorevole, favorevole con riserva, contrario) sulla congruita, coerenza e attendibilita
delle previsioni di bilancio, del programmi e progetti.

Il bilancio di previsione 2016-2018 ed | relativi allegati, tra cui il Parere dell'Organo di
revisione, sono stati approvati dal Consiglio comunale con deliberazione del 16 marzo 2016, n.
13,

Successivamente, nel corso dell’esercizio I'OCrgano di revisione ha espresso parere favorevole
sulle variazioni al bilancio di previsione suddetto (articolo 239, comma 1, lett. b), n. 2, Tuel),
avendone verificato la conformita alle norme di riferimento.

In relazione alla salvaguardia degli equilibri prevista dali’articolo 193, del Tuel, I’'Organo di
Revisione da atto che I'Ente ha provveduto alla verifica degli equilibri della gestione di
competenza, dei residui e di cassa, oltre che alla verifica deil cronoprogrammi per l'imputazione
a bilancio della spesa di investimento.

L'esito di tale operazioni & riassunto nella deliberazione del Consiglio comunale n. 32 del 23
novembre 2016 con la quale sono state apportate variazioni al bilanclo al fine di ripristinare gl
equilibri. II parere dell'Organo di revisione su tale dellberazione ha evidenziato una serie di
criticita ed ha chiesto all‘'ente di adottare una serie di misure atte a contenere il continuo
ricorso all’anticipazione di cassa e ridurre le spese con Incidenza strutturale sul bilancio
dell’ente.

L'Organc di revisione ha inoltre preso visione del Piano esecutivo di gestione (solo finanziario)
approvato dalla Giunta con la deliberazione n. 77 del 16 marzo 2016 e del del Piano dettagliato
degli obiettivi approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 140 del 10 giugno 2016,
prendendo atto di tutti gll obiettivi gestionali che sono stati affidati ai Responsabili di servizio.

2, Tenuta della contabilita e completezza della documentazione

L'Organo di revisione, durante 'esercizio 2016, ha espletato, mediante controlli a campione,
tutte le funzioni obbligatorie previste dall’articolo 239 del Tuel, redigendo appositi verbali
depositati presso il Servizio finanziario e, per quanto concerne la materia del personale, presso
il relativo Servizio.

In particolare, I'attivita di controllo & stata rivolta principalmente a verificare la regolarits,
mediante controlli a campione, delle procedure di entrata e di spesa secondo quanto previsto
dal Principio contabile concernente la contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2, del D. Lgs. n.
118/11).

Tall verifiche hanno condotto alla formulazione delle osservazioni e richieste di azioni indicate
nel parere sulla variazione di assestamento di bilancio approvata con deliberazione del
Consiglio comunale n. 32/2016 (ripetute nel parere sul bilancio 2017-2019). In ordine a ci9, la
Giunta comunale ha preso I'impegno di approvare, entro il prossimo 30 giugno 2017, un piano
di riduzione delle anticipazioni di cassa che I'Organc di revisione esaminera per vaiutarne la
congruenza rispetto all‘obiettivo il cui conseguimento & stato sollecitato anche dalla Sezione
reglonale di controllo della Corte dei conti in sede di esame delle relazioni ai rendiconti 2013 e
2014,



L'Organo di revisione, nel corso dell’esercizio ha effettuato verifiche a campione sulla gestione
in ordine agli adempimenti cul & tenuta la contabilita dell’ente, I'ambito contrattuale, quello
fiscale e contributivo, non rilevando situazioni di irregolarita.

3. Gestione dei residui e operazione di riaccertamento ordinario

La gestione dei residul misura I'andamento e lo smaltimento def residul relativi agli esercizi
precedenti e, nella fase successiva alla chiusura di ogni esercizio, & rivolta principalmente al
riscontro dell’avvenuto riaccertamento ordinario degli stessi, verificando se sussistono ancora
le condizioni per un loro mantenimento, ovvero la cancellazione o la reimputazione in base
all'esigibilita dell’‘obbligazione.

L'Ente ha provveduto, prima dell'inserimento nel Conto del bilancio, al riaccertamento ordinario
dei residul attivi e passivi formatisi nelle gestioni 2016 e precedenti, ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 228, comma 3, del Tuel.

La suddetta norma dispone infatti che ogni anno, “prima dell’inserimento nel conto del bilancio
dei residui attivi e passivi I’'Ente Locale provvede ail'operazione di riaccertamento degli stessi,
consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei residui e della
corretta imputazione in bilancio ....".

L'esito di tale riaccertamento risulta dalla deliberazione di Giunta n. 88 dell’l1 aprile 2017,
sulla quale I'Organo di revisione ha gia espresso parere in data 9 aprile 2017; in merito alle
risultanze del riaccertamento si rinvia a quanto 'Organo di Revisione ha relazionato in tale
occasione, dove sl € dato conto circa I'andamento e I'esigibilita dei residui attivi, I'andamento
del residul passivi, |'anzianita e la tipologia dei residui conservati.

4. Economie di spesa e riduzione dei costi degli apparati amministrativi

L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto disposto dagli artt. 5 e 6, del DI. n. 78/10,
convertito con Legge n. 122/10, relativamente alle economie di spese, rispetto al dato di
competenza 2009, a valere per gli apparati politici ed alla riduzione dei costi degli apparati
amministrativi, attesta che I’'Ente Locale ha rispettato tali norme.

L'Organo di revisione, tenuto ulteriormente conto di quanto disposto dall’articolo 5, comma 7,
del DI. n. 78/10, e dall’articolo 82, comma 2, del Tuel, relativamente al limiti di spesa a valere
per gli apparati politici, attesta che I'Ente Locale ha rispettato tali norme, con riferimento a
guelle entrate in vigore, e specificatamente al limite dei gettont di presenza corrisposti ai
consiglierl comunali per la partecipazione a consigli o commissioni (articolo 5, comma 7, del
DI. n. 78/10, e articolo 82, comma 2, del Tuel, come modificato dall'articolo 2, comma 9-
quater, del DI. n. 225/10 convertito con Legge n. 10/11).

5. Incarichi a pubblici dipendenti

L'Organo di revisione prende atto che:

. non & stata inoltrata al’Amministrazione di appartenenza dei dipendenti pubblici ai quali

I’'Ente ha conferito incarichi retribuiti, la comunicazione dei compensi erogati ai dipendenti
stessi nell’anno 2015, entro il termine di 15 giorni dall’erogazione de compenso, ai sensi
dell’articolo 53, comma 11, del D. Lgs. n. 165/01.
non & stata inoltrata al Dipartimento della Funzione Pubblica comunicazione degli incarichi
conferiti 0 autorizzati, anche a titolo gratuito, ai propri dipendenti, nel termine di 15 giorni
dal conferimento o dall’autorizzazione, con Indicazione dell'oggetto dell'incarico e del
compenso lordo, ove previsto (articolo 53, comma 12, del D. Lgs. n. 165/01);
& stata inoltrata al Dipartimento della Funzione Pubblica comunicazione, entro il 30 giugno
2016, che nell'anno 2015 non sono statl né conferiti né autorizzati incarichi ai propri
dipendenti, anche se comandati o fuori ruoli (articolo 53, comma 12, del D. Lgs. n,
165/01);



non & stata inoltrata al Dipartimento della Funzione Pubblica comunicazione, in via
telematica o su supporto magnetico entro il 30 giugno 2016, del compensi percepiti dai
propri dipendenti relativi all'anno 2015, erogati dall’Ente o della cui erogazione |'Ente abbia
avuto comunicazione da soggetti pubblici o privati (articolo 53, comma 13, del D. Lgs. n.
165/01), in quanto Ia fattispecie non si & manifestata nel 2015;

non & stata inoltrata al Dipartimento della Funzione Pubblica comunicazione, in via
telematica o su supportc magnetico entro il 30 giugno 2016, dei compensi percepiti dai
propri dipendenti relativi all'anno 2015 per incarichl relativi a compiti e doveri d’ufficio
(articolo 53, comma 14, del D. Lgs. n. 165/01) in quanto la fattispecie non si &
manifestata nel 2015,

II Collegio sollecita la regolarizzazione degli adempimenti previsti ai periodi appena elencati,

6. Incarichi a consulenti esterni

L'Organo di revisione prende atto che nel corso dell’anno 2016 non sono stati conferiti incarichi
di consulenza.

7. Albo beneficiari di provvidenze economiche

L'Organo di revisione attesta che I'Ente ha provveduto, entro il termine stabilito dal
regolamento, all'aggiornamento dei soggetti a cui sono stati erogati neli'esercizio 2016,
contributi, sovvenzioni, crediti, sussidi e altri benefici di natura economica e che il relativo Albo
& stato informatizzato e sara consultabile sul sito istituzionale dell’Ente (articolo 4-bis e 33, del
D. Lgs. n. 33/13).

8. Contributi straordinari ricevuti

L'Organo di revisione attesta che I'Ente non ha ottenuto nel 2016 contributi straordinari
ottenuti per i quali sussista |'obbligo della rendicontazione e dei risultati conseguiti in termini di
efficacia dell'intervento.

9, Attivita contrattuale

L'Organo di revisione ha effettuato, durante |'esercizio 2016, controlli a campione sull’attivita

contrattuale del Comune, per verificare:

» la sistematica indicazione nei contratti dei termini entro cul i soggetti terzi devono
adempiere alle obbligazioni contrattuali e di adeguate penalitd in caso di mancato rispetto
di tali termini;

» se viene sistematicamente verificato il puntuale rispetto dei termini stabiliti per
I'espletamento degli obblighi contrattuali da parte di soggetti terzi;

» se viene provveduto all’applicazione delle penalita stabilite, nei casi di ritardi ed
inadempienze;

= se s| provvede a richiedere ed a conservare vigenti, fino alla conclusione degli adempimenti
contrattuali, le garanzie fidejussorie previste a copertura delle inadempienze e dei danni;

* se viene provveduto alla tempestiva certificazione del termine dei lavori, nel rispetto del
termini e del capitolato.

L'Organo di revisione ha verificato che con deliberazione della Giunta comunale n. 244 del 20
novembre 2015 & stata approvato il Regolamento per la ripartizione ai dipendenti interni del
fondo di incentivazione della progettualita.

10. Amministrazione dei beni

L‘Organo di revisione suggerisce all’ente di indicare in un elenco i nominativi degli assegnatari
della gestione de] benl richiedendo a ciascuno di essi di verificare se:



« i benl demaniali siano utilizzati da terzi mediante regolare atto di concessione, con il
pagamento di un canone adeguato;

« | beni patrimoniali del Comune siano regolarmente utilizzati da terzi mediante idoneo atto
di concessione, di locazione, di comodato, ecc., e che di essi sia tenuto conto nel
predisporre i programmi di manutenzione ordinaria e straordinaria;

« gli affittl percepitl siano adeguati alle disposizioni di legge (locazioni & carattere privato, ad
equo canone, a convenzione, ecc.) e siano stati aggiornati tempestivamente in base alle
norme di legge o, se pil favorevoli, in base a disposizioni contrattuali.

In proposito il Collegio suggerisce che:

« I'elenco degli assegnatari sia prodotto entro un mese dalla data di questa relazione;

e che gli assegnatari relazionino sulla gestione loro affidata entro due mesi dalla data di
questa relazlone e, successivamente, ogni anno in occasione della deliberazione di
salvaguardia degli equilibri di bilancio e in occasione della deliberazione dello schema del
rendiconto da parte della Giunta comunale.

L'Organo di revisione attesta che il Consiglio dell'Ente ha attuato quanto prescritto dall'articolo
58, del DI. n. 112/08 (“Manovra d’estate 2008"), e dall’articolo 2, commi 594 e ss., della Legge
n. 244/07 (“Finanziaria 2008"). Infatti, & stato verificato che I'Ente Locale, con deliberazione n.
9 del 16 marzo 2016, ha approvato I'Elenco, con Il quale sono stati individuati | singoli beni
immobill, non strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di
valorizzazione o di dismissione, ed il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari”, con lo
scopo di procedere al riordino, alla gestione e alla valorizzazione del proprio patrimonio
immaobiliare,

Inoltre I'Ente, con deliberazione n. 77 del 31 marzo 2017 , ha adottato un Piano triennale di
riduzione delle spese ed ha richiesto il parere di questo Collegio in data 4 maggio 2017; in
ordine a tale piano Il Collegio esprimera il proprio parere favorevole in questa relazione insieme
con quello relative al rendiconto 2016; In proposito il Collegio Invita 'Amministrazione di
Informare periodicamente il Collegio e il Responsabile del Servizio finanziario sull’esito del
monitoraggio sui risultati conseguiti.

11.Adempimenti fiscali

Per quanto riguarda gli obblighi del sostituto d'imposta, la gestione IVA e I'IRAP, I'Organo di
revisione ha verificato a campione 1a completezza e la regolaritad degli adempimenti posti in
essere,

12. Pareggio di bilancio 2016

La “Legge di stabilitd 2016" ha previsto nuove regole di finanza pubblica per gli Enti Locali
mediante I superamento del Patto di stabilita interno e I'introduzione del Pareggio di bilancio,
secondo Il quale gl Enti, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica,
devono conseguire I'equilibrio tra le entrate finali e le spese finali espresso Iin termint di
competenza. Il nuovo Pareggio di bilancio & previsto anche dal novellato articolo 9, della Legge
n. 243/12, il quale prevede che */ bilanci delle Regioni, dei Comuni, delle Province, delle Citta
metropolitane e delle Province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio
guando, sia nella fase di previsione che di rendiconto conseguono un saldo non negativo, in
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali". Dall’esercizio 2016 non trova piu
applicazione V'articolo 31, della Legge n. 183/11 e tutte le norme che regolamentavano il Patto
di stabilita interno.

Analizzando il prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di flnanza pubblica (previsto dal
comma 712, della Legge n. 208/15), allegato al rendiconto della gestione, I'Organo di revisione
ha verificato il rispetto del Pareggio di bilancio per I'anno 2016.

anno saldo di competenza saldo di competenza
previsto definitivo
2016 164.000,00 1.438.000,00




[ 2015  [16.000,00 { 38.000,00 |

I dati positivi del saldo nel riscontro tra quello previsto e quello a rendiconto, dimostrano che
I'ente non & riuscite a consumare gli spazi finanziari utilizzabili nel rispetto delle regole di
bilancio anche a causa della mancata accensione di prestiti destinatl a finanziare opere
pubbliche.

Ai fini della verifica del rispetto del saldo di Pareggio di bilancio, gli Enti dovranno comunicare
telematicamente al Mef-RgS, entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello di riferimento, una
certificazione dei risultati conseguiti sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante
dell'Ente, dal Responsablle dei Servizi “Finanziari” e dall'Organc di revisione economico-
finanziaria.

Le sanzioni derivanti dal mancato rispetto del Pareggio di bilancic sono assimilate a quelle
irrogate in caso di mancate rispetto del Patto di stabilita interno.

L'ente ha regolarmente trasmesso la certificazione 2016. 3
13. Verifiche di cassa

L'Organo di revisione evidenzia che ogni 3 mesi sono state eseguite le verifiche ordinarie di

cassa (articolo 223, del Tuel) e le verifiche della gestione del servizio di tesoreria e della

gestione degli altri agenti contabili (economo, consegnatari, delegati speciali, ecc.).

In particolare, durante l'esercizio 1'Organo di revisione, per quanto riguarda la gestione di

cassa:

1) ha individuato tutti gli agenti contabili interni, acquisendo le modalitd con le quali si &
proceduto ai movimenti delle entrate e dei versamenti eseguilti;

2) ha controllato che nessun agente abbia gestito in proprio, anche pro-tempore, le entrate
finanziarte utilizzando eventuali ¢/c postali o libretti bancari;

3) ha redatto ogni trimestre un verbale relativo ai movimenti di cassa del Tesoriere e degli
altri agenti contabili, verificandone la regolarita;

4) ha verificato la giacenza di cassa vincolata riconciliando le scritture contabilt dell’Ente con
quelle del Tesoriere partendo dall’importo della cassa vincolata determinata al 1° gennaio
2015,

Durante le verifiche trimestrali il Collegio ha evidenziato che il numero degli agenti contabili sia
spesso esagerato, In qualche servizio, rispetto a quelli necessari rispetto al volume e alla
periodicita degli incassi e ha invitato i Responsabili di servizio interessati, per il tramite degli
stessi agenti contabili e del Responsabile del Servizio finanziario, a valutarne la riduzione in
maniera congrua per evitare appesantiment! di procedure di riscossione, versamento e
rendicontazione. Il medesimo invito il Collegio rivolge ora con questa Relazione.

14. Tempestivita dei pagamenti

L'Organo di revisione, ricorda che l‘articolo 9, comma 1, lett. a), del DI. n, 78/09, convertito
con modificazioni nella Legge n. 102/09, ha Indicato la necessita di adottare misure necessarie
ad evitare il ricorso ad anticipazioni di cassa e rispettare i termini di pagamento delle fatture
ricevute.

L'Organo di revisione ha inoltre verificato che I'Ente non ha rispettato i tempi di pagamento
previsti dall’articolo 4, comma 2, del D, Lgs. n. 231/02: il dato medio dell’anno si & collocato
al valore di 44,85 giorni rispetto a quello obbligatorio di 30, in aumento rispetto a quello del
2015 (43,65).

L'Amministrazione, in relazione alla cronica necessita di ricorrere alle anticipazioni di cassa e
alla mancanza di idonee misure organizzative, fattori che insieme combinati compromettono il
rispetto dei termini legali di pagamento delle fatture ricevute, ha indicato |la necessita di



adottare provvedimenti capaci nel tempo di migliorare la situazione che espone
I'Amministrazione al rischio del pagamento di maggiori esborsi economici.

In particolare, oltre che un plano di riduzione delle spese e Iiniziative volte ad accelerare la
riscossione delle entrate tributarie, 1’'Organo di revisione rivolge l'invito a curare con ogni
attenzione:

- che la fase dell™accertamento preventivo”, a cura de funzionario che adotta provvedimenti
che comportano impegni di spesa, risulti compatiblle sempre con il programma dei
conseguenti pagamenti, con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza
pubblica, con riconoscimento della connessa responsabilita disciptinare ed amministrativa in
caso di viclazione di legge;

- che siano tempestivamente adottate le “opportune iniziative, anche di tipo contabile,
amministrativo o contrattuale, per evitare la formazione di debiti pregressi”, nel caso in cul
lo stanziamento di bilancio, per ragioni sopravvenute, non consenta di far fronte all'obbligo
contrattuale;

15. Referto per gravi irregolarita

L'Organo di revisione comunica che, nel corso dell’esercizio, non sono state rilevate gravi
irregolarita di gestione, con contestuale denuncia dei responsabili agli Organi giurisdizionali.

16. Controlli sugli Organismi partecipati

I’Ente Il 10 gennaio 2017 ha trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte dei contd
il “Piano operativo di razionalizzazione delle Societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute” di cul all’articolo 1, commi da 611 a 614, della Legge
n. 190/14 (“Legge di stabilitd 2015") riferito all'anno 2015, ed ha indicato nello stesso
documento | risultati conseguiti; il piano dovra essere pubblicato sul sito internet
dell’Amministrazione interessata.

L'Organo di revisione suggerisce di implementare il sistema di controllo interno sulle Societa
partecipate non quotate accogliendo le richieste del responsabile del servizio finanziario che
dovra riorganizzare I'attivitd anche per fare fronte ai maggiori oneri posti dal D.Lgs. 175/2016
di riordino delle partecipazioni pubbliche.

L'Organo di revisione prende atto:

e che la relazione sulla gestione dell’Organo esecutivo allegata al rendiconto illustra
I'elenco del propri Enti ed Organismi strumentali {con la precisazione che i relativi
rendicontl o bilanci di esercizio sono consultabili nel proprio sito Internet); illustra
I'elenco delle partecipazioni dirette possedute dall’Ente con !'indicazione della relativa
quota percentuale (Cfr. artt. 151, comma 6, del Tuel, e 11, commi 4, lett. 0), e comma
6, lett. h) e i), del D. Lgs. n. 118/11);

e che in ordine alla conciliazione dei rapporti crediti/debiti con le partecipate, il Colleglo
ha asseverato oggi il prospetto reso 1’11 aprile 2017 dai Responsabili dell’ente mentre
alla data odierna non & pervenuto il prospetto analogo di Cap Holding spa sottoscritto
dal Collegio sindacale, ma solo dal responsabile dell‘ufficio di contabilita della medesima
socleta;

L'Organo di Revisione, rispetto agli obblighi dell’Ente in materta di redazione del Bilancio
consolidato riferito all’anno 2016, da approvare entro il 30 settembre 2017, dichiara:

« che I'Ente nel corso del 2016 non ha predisposto e fatto approvare in Giunta l'apposito
elenco che acclude tutti gli Enti, le Aziende e le Societa facenti parte del “Gap”, cosi
come richiesto dal principio contabile di cui all’Allegato n. 4/4, al D. Lgs. n. 118/11;

« che I'Ente non ha predisposto e fatto approvare in Giunta nel corso del 2016 un secondo
elenco, in cul sono inclusi gli Enti, le Aziende e le Societd facenti parte del "Gap” che
saranno compresi nel bilancio consolidato, cosi come richiesto dal principio contabite di
cui all‘Allegato n. 4/4, al D. Lgs. n. 118/11;
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o che I'Ente non ha trasmesso nel corso del 2016 agli Enti, alle Aziende e alle Societa
facenti parte del “Gap” che saranno compresi nel bilancio consolidato le direttive
riguardantl le modalita e le scadenze per I'invio deila documentazione necessaria per la
redazione del bilancio consolidato, come previsto dal principlc contabile di cui
all’Allegato n. 4/4, al D. Lgs. n. 118/11.

17. Esternalizzazione ed affidamenti di servizi

L'Organo di revisione attesta che I'Ente non ha effettuate nell’esercizio 2016 affidamenti di
servizi ad Organismi, Enti e Societa e non ha assunto partecipazioni In Societa, Consorzi ¢ altri
Organismi, anche a seguito di processi di riorganizzazione, trasformazione o decentramento.

L'Organc di Revisione infine dichiara che, ai sensi dell’articolo 239, del Tuel, non ha espresso
pareri in materla di modalita di gestione dei servizi e sulle proposte di costituzione o
partecipazione ad Organismi esterni.

1. Controlli in seguito ad attivita di collaborazione con I'Organo consiliare

Al sensi di quanto previsto all’articolo 239, comma 1, lett. a), del Tuel, I'Organo di revisione,
attesta che nel corso dell'anno 2016 |'Organo di revisione stesso ha prestato all’Organo
consiliare la propria collaborazione con riferimento alle sollecitazionl rivolte dalla Sezione
regionale di controllo della Corte del conti in sede di esame delle relazioni sul rendiconti 2013 e
2014 per la riduzione del ricorso alle anticipazioni di cassa; come risulta dal parere espresso
sulla deliberazione consiliare n. 32/2016 per la salvaguardia degli equilibri di bilancio, 1'Organo
di revisione ha chiesto (e sollecitato in sede di parere sul bilancio 2017-2019), “Vadozione di
misure correttive gia a partire dallinizio dell’esercizio 2017 almeno sotto due profili:

a) miglioramento dello stato di accertamento e di regolarizzazione dei fluissi delle
entrate tributarie e patrimoniali;

b) miglioramento dei conti nei servizi erogati 8 domanda individuale;

c) adeguata riduzione delle spese correnti non incomprimibili, in particolare quelle per
trasferimenti e contributi, e previsione di stanziamenti per le spese per consumi
energetici adeguati effettivamente ai fabbisogni registrati nella media dell'ultimo
quinquennio,

d) provvedimenti atti ad eliminare, sia sul versante delle entrate, sia su quello delle
spese, il ricorso ad anticipazioni di cassa”.

In relazione a cio in quella sede I'Organo ha chiesto di avere "un piano dettagliato delle azioni
che l'ente intende assumere, completo di una proiezione temporale dei risultati attesi, cosi da
poterio esaminare nella fondatezza e per monitorarlo in corso d'esercizio, insieme con gli aftri
soggetti obbligati a controlflare gli equilibri di bilanci, nel raffronto temporale def risultati attesi
ed effettivamente conseguiti”.

Alla data attuale FAmministrazione non ha ancora prodotto alcun riscontro effettivo e la Giunta
sl & solo impegnata - come detto in altra parte di questa Relazione - a produrre tale piano
entro il prossimo 30 giugno 2017.

II) CONTROLLI PRELIMINARI AL RENDICONTO DELLA GESTIONE

1. Scostamento tra previsione iniziale, definitiva e consuntivo

L'Organo di revisione attesta che, dalla comparazione tra previsione iniziale, previsione
definitiva e rendiconto, risultano | seguenti scostamenti:

ENTRATA
VOCI CONSUNTIVO CONSUNTIVO PREVISIONE PREVISIONE CONSUNTIVO
2014 2015 INIZIALE 2016 DEFINITIVA 2016 2016
Fondo pluriennale vincobato (Fpv)
lf vk olf prarte cwevente 286.278,80 286.278,80
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iff cut di parte capitale 844.645,31 844,645,531
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposta Unica Comunale (Tug) 7.700.726,00 7.833.910,00 7.640.369,31
ot ereelomn +£.250.000,00 4.230.000,00 £.220.234.81
oli cuiTasi 0,00 2,000,00 1662350
i st Tun 3.4350.726,00 3. 574.910.00 1403.500,00
Imposta comunale sulla pubblicita 380.000,00 A80.000,00 362.272,23
Addizionale Irpef 2.550.000,01) 2 550.000,00 2.534.382.00)
Fondo di sobdaneta comunale 2 900.00:),00 2.873.751,52 2 873.751,52
Alire imposte [JALY] 000 527,55
Tosap 135.000,00 133,000,00 132.267.95
Altre tasse
Recupero evasione 316.890,00 386.890,00 $67.130,00
Diritti su pubbliche affissioni 11.000,00 11,000,00 1227300
Altre entrate tnbutane propae
Altro (specificare)
Totale Titolo I 13.993.616,00 14.170.551,52 14,022.973,55
TRASFERIMENTI
Trasferiment: dallo Stato 594.196,00 666.058,08 590.662,82
Trasfenmenn da Ue
Trasfenimenti dalla Regione 344 496,70 395.505,86 330.752,88
Altrs trasfeniment
Altro (specificare) 5 100,00 5.000,00 8.194,52
Totale Tiwlo 11 943.692,70 1.066,563,94 938.610,22
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Dhnitty di segretera e servizi comunals 42.500,00 +4.500,00 51.055,07
Provents contravvenzionak 1.005.000,00 H0540,00 B41.710,21
Entrate da servizi seolasuc 36.001,00 36.000,00 43.456,56
Entrate da attivitd culturab 13.560,00 15.810.44) 16.1027,50
Entrate da servizi sportivi 155.000,00 155.000,00 138.265,73
Entrate da servizi0 1dnco 30745294 307,452,904 27745204
Entrate da smalumento nfiut
Entrate da servizi infanzia 14000000 14(.000,00 139 850,00
Entrate da servizi sociali 68.000,00 57.000,00 56.925,00
Entrare da servizi cormterials 215.000,0 255.000,00 284.690,28
Entrate da farmaci comunale
Alin proventi da servizi pubblici 1.433.000,00 1..433,000,00 1.447.991,76
Provent: da bem dell' Ente T44.804,58 6Y8. #1458 597.796,60
Interess attivi
Utili da aziende ¢ socicta
Altri provenn 1H0.193,42 752.716,54 643.307,58
Aliro (specificare)
Totale Titodo 11T 5.172.510,94 4.772.284,06 4.540.542,63
Tatale entrate correnti
ENTRATE DERIVANTI
DA ALIENAZIONI
E DA TRASFERIMENTI
DI CAPITALE
Alienazione di bem patnmonieali 170k065,00 17114165,00 1 TIL065,00
Traiferunenn dalio Stato
Trasienment da Ue
Trasfenmenu dalla Regione 33.186,00 3. 166,00 2.548,80
Trasieriment da altn enti publilice
Trasfenments da altn sopgeen! 39193200 3.000),00 0,00
Riscossione di credin 73000000 1.299.600,00 1.323.130.23
Aliro (specificare) 64.646,53 6+4.6-46.53 04.646.53
Totale Titolo IV 1.418.829,53 1.542.497,53 1.560.372,55
ENTRATE DA RIDUZIONE DI 229.508,48 0,00 0,00
ATTIVITA’ FINANZIRIE
Titolo V
ENTRATE DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI PRESTITI
Anbcipaziuone di cassa
Finanzrmenti a breve termine
Azsunzione di mutu e prestit V4885000 -0, 0,00
Lmussione di Boe
Altro (specificare)
Totale Titolo VI 9.48.850,00 4.40.000,00 4,00

Totale entrate in conto capitale

"1oce che ricomprende § Proventi per permessi di costrnive (Provents per concessioni ecilicge).
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ANTICIPAZIONI DA [STITUTO

8.000.000,00 11.000.000,00 10.025.239,05
TESORIERE/CASSIERE
{Titolo VII)
ENTRATE PER CONTO TERZI E 3.762.036,00 4.412.036,00 3.123.972,60
PARTITE DI GIRO
(Titolo [X)
___Avanzo applicato 0,00 739.000,00
“Totale complessivo entrate 35.390.952,34 39.273,857,16 34.211.710,60
SPESA
VvOCI CONSUNTIVO | CONSUNTIVO PREVISIONE PREVISIONE CONSUNTIVO
2014 2015 INIZIALE 2016 | DEFINITIVA 2016 2016
Disavanzo di amministrazione _ — _
SPESE CORRENTI — T T
Personale 4.287.577.11 4.313.389,45 4.223.364,45
Acquisto beni di consumo
Prestaziom ¢ serviza 11.941.936,65 12.592.456,00 12.230.096,75
Utibzzo di bent dh terzi
Trasferimenti 545.967,55 56:4.629,06 531.139.71
[nieressi passivi 537.498,17 544.498,77 544.498,77
[mposte ¢ tasse 277.306,17 279.825,39 260.982.32
Onen straordinan
Ammortament: d'esercinio
Fondo crediti dubbia esigbilica 1.121.252,24 1.003.805,94 1,00
Fondo dt nserva A7.563,78 R7.563,78 XL
Alwro (specificare) 1.839.616,02 1.950.794,00 568.458,30
Totale Titolo 1 19.429.902,87 20.245.592,67 18.358.540,30
SPESE IN CONTO CAPITALE
Acquisizione di bent immobih
Espropn e servitt onerose
Acquists de bem 2772719543 1.699.362,49 HAS5 400,71
per realizzaziont m economa
Uulizzo di ber di terz:
per realizzazion: in economia
Acquisto di mobih, macchine ¢
atirezzaturne
Incanchi professionali esterni 45.000,00 105.000,00 1205502
Trasferiment di capitale
IPartecspaziom azionarie
Confernimenti di capitale 10.000.00 PARN,00 9.000,U0
Caoncessione di credinn ¢ anncipaziom
Altro (specificare) 594.101,27 1.0025.749,23 9.184,51
Totake Titolo 1 3.421.896,70 2.839.111,72 1.005.730,24
SPESE PER INCREMENTO
ATTIVITA FINANZIARIE
Titolo L1
SPESE PER RIMBORSO 777.116,77 T77.116,77 777.116,77
PRESTITI _
imborso capitale mutui TT7.116,77 777.116,77 77711677
Iismbuorso capitale Boc
Rermborso anncipaziom di tesorera
[imborso di alin prestin
Altro (specificare)
Totale Titolo [V
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA 8.000.000,00 11.000.000,00 10.025,219,05
ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE
Titalo ¥V
USCITE PER CONTO TERZI E 3.762.036,00 +4.412.036,00 3.123.972,60
PARTITE DI GIRO
Titolo V11
Totale Spese 35.390.952,34 39.273.857.16 33.290.598,96
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2. Riepilogo generale per titoli (competenza e cassa) 2015 - 2016

ENTRATE
[ Titolo [ Denominazione | | I Readiconto 2015 | Rendiconto2016
Fpv per spese correnti competenza 297.329,63 286.278,80
FFpv per spese ¢/ capitale competenza 769.297,81 844.645,31
Utilizzo avanzodi amm.ne competenza 465.059,68 739.000,00
TITOLO i Entrate corrent dinatura tributaria, competenza 14.283.155,85 14.170.551,52
contributiva a perequativa citssa 13.216.234,87 14.959.063.96
TITOLO 11 ‘Trasferimenn correnti competenza 810.167,56 1.066.563,94
cassi 862.434.73 963.864.03
TITOLO 11 Entrate extratnbutarie comperenza 4,898.192,94 4.772.284,06
Ca88a 4.801.718,65 4.710.721 47
TITOLO 1V Entrate in conto capitale comperenza 1.098.835,74 1.542.497,53
Cilssa 961.496,00 1.542.497,53
TITOLOV Entrate da riduzione attivita competenza 0,00 0,00
finanziade cassa 229.508,41 0,00
TITOLO VI Accensione presti competenza 150.000,00 440.000,00
Cussi 150.000,00 640.000,00
TITOLO VIL Anticipazioni da isntuto comperenza 7.500.000,00 11.000.000,00
tesoriere/ cassiere cassa 5,000.000,00 11.000.000,00
TITOLO IX Entrate conto terzi ¢ partite di giro competenzi 2.,955.946,00 4.412.036,00
cassa 3.829.946,00 4.014.280,00
[ Totale generale entrate | competenzi 33.227.985,21 39.273.857,16
cassa 20.051.338,66 37.830.426,99
SPESE
[ Titolo [ Denominazione [ | [ Rendiconto 2015 | Rendiconto 2016
[ Disavanzo di amministrazione | { —
TITOLO | Spese correnti competenza 19.360.174,57 20.245.592,67
cassa 17.676.577,66 20.514.464,33
TITOLO I Spese in conto capitale compelenza 2.483,193,23 2.839.111,72
cassa 1.784.246,00 2.934.004,72
TITOLO 11 Spese per incremento i compeenza 0,00 0,00
attivitd finanziarie Cussa 0,00 0,00
TMTOLO IV Rimborso prestiti comperenza 928.671,14 777.116,77
cassa 928.671,14 777.016,77
TITOLOV Chiusura anticipazioni da compeienza 7.500.000,00 11.000.000,00
istituro tesonere / cassiere Cassa 5.000.000,00 11.000.000,00
TITOLO Vil Spese per conto terzi ¢ partite di giro competenza 2,955.946,00 4.412.036,00
cassa 3.829.946,00 4,129.32:4.68
| Totale generale spese | compelenza 33.227.985,21 39.273.857,16
cussi 29.229.441,07 39.354.910,50

Servizi per conto terzi:

L'andamento degli accertamenti ed impegni dei Servizi conto terzl & stato Il seguente:

ACCERTAMENTI
SERVIZI CONTO TERZI (in conto competenza)
2015 2016
= iarE
Ritennte previdenziali e assistenszali al personale 354967.19 34286515
Ritenute erariali 615.558,58 634.028,53
Alere ritenute al personale ¢/terzi 85.230,38 89.070,25
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Depositi cauzionali 49.987 46 17.253 84
Fondi per il Servizio economato 2.025,00 2.970,00
Depositi per spese contrattuali 6.393,07 388,07
Altre per servizi conto terzi{specificare) 957.844,85 2.037.396,78
IMPEGNI
SERVIZI CONTO TERZI (in conto competenza)
2015 2016
Ritennte previdensiali e assistensgali af personale SR St )
Ritenute erariali 615.558,58 634.028,53
Altre ritenure al personale ¢/terzi 85.230,38 89.070,25
Depositi cauzionah 49.987 46 17.253,84
Fondi per il Servizio economato 2.025,00 2.970,00
Depositi per spese conteattuali 6.393,07 388,07
Altre per servizi conto terzi(specificare) 957.844,85 2.037.396,78

L'andamento delle riscossioni e dei pagamenti del Servizi conto terzi & stato il seguente:

RISCOSSIONI
SERVIZI CONTO TERZI (in conto competenza)
2015 2016
: T
Ritenute previdensiali e assistengiali al personale 354.967,19 34286513
Ritenute ecariali 615.558,58 634.028,53
Altee ritenute al personale ¢/ terzi 85.230,38 89.070,25
Deposit cauzionall 49.987 46 13.815,00
Fondi per il Servizio economato 1.286,43 1.413,74
Depositi per spese contratruali 6.393,07 388,07
Altre per servizi conto terzi(specificase) 902.737,98 1.951.115,53
PAGAMENTI
2015 2016
703 512
Ritennte previdensial e assistensgali al personale 306.689,75 293.512,73
Ritenute erariali 528.683,06 544.016,22
Altre ritenute al personale c/teczi 78.27246 81.448,08
Deposiu cauzionali 4.125,00 2.300,00
Fondi per #l Secvizio economato 1.980,00 2.970,00
Deposit per spese contrattuali 0,00 0,00
Altre per servizi conto rerzi{specificare) 716.399,09 £.805.096,74

Le entrate e correlate spese inserite nella voce “altre per servizi conto terzi”, con i relativi
importi, sono per il 2016:
Addizionale provinciale rifluti
Accantonamento IVA Split Payment
Anticipazione per conto enti e privati
Reintegro utilizze vincoll

Euro 170.178,00
Euro 1.139.669,34
Euro 137.986,18
Euro 589.563,26

4. Tributi comunali

Iuc (Imposta Unica Comunale)
La Legge n. 147/13 (“Legge di stabilita 2014"), al comma 639 ha istituito I'Imposta unica

comunale basata su 2 presuppostt impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di
servizi comunali.
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La Iuc & composta dall’Imu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) ¢ la Tari (disciplinata
dai commi da 641 a 668).

Imposta municipale propria <« Imu

Rispetto a questo tributo, come definito e disciplinato dalla vigente normativa, I'Organo di
revisione non ritiene di dover fare particolari considerazioni eccetto quelle di attivare
sollecitamente adeguamenti organizzativi voltl ad assicurare le necessarie attivita di
accertamento del regolare pagamento del tributo.

Tributo per i servizi indivisibili - Tasi

Rispetto a questo tributo, come definito e disciplinato dalla vigente normativa, I'Organo di
revisione non ritiene di dover fare particolari considerazionl eccetto quelle di attivare
sollecitamente adeguamenti organizzativi volti ad assicurare le necessarie attivita di
accertamento del regolare pagamento del tributo

Tassa sui rifiuti - Tari

Rispetto a questo tributo, come definito e disciplinato dalla vigente normativa, I'Organo di
revisione non ritiene di dover fare particolari considerazioni eccetto quelle di attivare
sollecitamente adeguamenti organizzativi volti ad assicurare le necessarle attivita di
accertamento del regolare pagamento del tributo.

Tosap

L'articolo 38, comma 1, del D. Lgs. n. 507/93, dispone che “sono soggette alla tassa le
occupazioni di qualsiasi natura, effettuate, anche senza titolo, nelle strade, nei corsi, nelle
piazze e, comunque, sui beni appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile dei comuni
e delle province”

La Tassa & applicata distintamente in base alla tipologia di occupazione: permanente o
temporanea.

Al Comune & riconosciuta l'autonomia regolamentare, nei limiti previstl dalle disposizioni
normative, In materia di regolamentazione della Tassa e di applicazione delle Tariffe per le
occupazioni.

Al sensi dell‘articolo 63, del D. Lgs. n. 446/97, l'applicazione della Tassa pud essere sostituita
da un canone avente natura patrimoniale (Cosap), da introdurre con |'approvazione di espresso
Regolamento in merito.

Qui di sequito | dati sugll accertamenti e le riscossioni per il tributo di che trattasi nell’ultimo
triennio:

Esescizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016
Previsione 140,000,00 130.000,00 135.000,00
Accertamento 127.895,73 130.815,97 132,267,95
Riscossione
{competenza) 125.895,73 130.815,97 131.163,95

Tenuto conto delle suddette premesse, I'Organo di revisione non ritiene di dover fare
particolari considerazioni eccetto quelle di attivare sollecitamente adeguamenti organizzativi
volti ad assicurare le necessarie attivita di accertamento del regolare pagamento del tributo.

Imposta di pubblicita
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L'articolo 1, del D. Lgs. n. 507/93, dispone che “/a pubblicita esterna e le pubbliche affissioni
sono soggette, secondo le disposizioni degli articoli seguenti, rispettivamente ad una imposta
ovvero ad un diritto a favore def comune nel cui territorio sono effettuate”.

Il Comune, nell’'ambito della propria autonomia regolamentare riconosciuta dall’articolo 52, del
D. Lgs. n. 446/97, regolamenta ['Imposta e prevede le tariffe applicabili.

Fino al 25 giugno 2012, Farticolo 11, comma 10, della Leggen. 449/97, prevedeva la possibilita
per glt Enti di innalzare prima del 20% (a decorrere dall’esercizio finanziario 1998), poi del
50% (a decorrere dall’esercizio finanziario 2000}, le Tariffe massime applicabili all'Imposta.

Tale possibilitd & stata abrogata dall‘articolo 23, comma 7, del DI, n. 83/12.

In merito, pero, il Legislatore ha ritenuto opportuno emanare una norma di interpretazione
autentica (articolo 1, comma 739, della Legge n. 208/15-(“Legge di stabilita 2016")},
precisando che |'abrogazione sopra citata non ha effetto nel confronti di quegli Enti che sl
erano avvalsl della facolta di incremento delle Tariffe in data antecedente all’entrata in vigore
del DI. n. 83/12.

Qui di seguito | dati sugli accertamenti e le riscossioni per il tributo di che trattasi nell’'ultimo
triennio:

Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016
Previsione 535.000,00 400.000,00 380.000,00
Accertamento 410.255,05 378.685,77 362.272.22
Riscossione
{competenza) 359.570,43 351.251,52 335.173,89

Tenuto conto delle suddette premesse, I'Organo di revisione non ritiene di dover fare
particolari considerazioni eccetto quelle di attivare sollecitamente adeguamenti organizzativi
volti ad assicurare le necessarie attivita di accertamento del regolare pagamento del tributo.

Imposta di scopo

L'Amministrazione non ha esercitato la facolta di introdurre tale tributo.

Addizionale comunale Irpef

L'aliquota del tributo & stata mantenuta nel 2016 nella misura dell’ 0,8%. Questl i dati
relativi di accertamento del tributo dal 2013 al 2016:
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Aliquota 0,8% Aliquota 0,8% Aliquota 0,8% Aliquota 0,8%
(dnts definitiv commmicati dal {dati defimitivi comunteats dul (rendiconto ) {rendiconta)
Ministerg) Ministero)
Euro 2.520.000 Euro 2.550.000 Euro 2.550.000 Euro 2.534.382

Imposta di soggiorno

L’Amministrazione non ha esercitato la facolta di introdurre tale tributo.

Fondo di solidarieta comunale

Fondo di solidarieta comunale
e Importo iscritto in bilancio €. 2.873.751,52
e Importo pubblicato sul sito del Ministero dell’interno €, 2,926.412,91
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L'Organo di revisione ha verificato che la determinazione del “Fondo di solidarieta comunale”
tiene conto di quanto stabilito all’articolo 1, comma 380-ter, della Legge n. 228/12; I'importo
iscritto in bilancio non corrisponde a quanto previsto dalla normativa vigente e pubblicato sul

sito della Finanza locale per questi motivi in conseguenza dei riconteggl effettuati dal Ministero
dell’Interno.

5. Recupero evasione tributaria

L'andamento complessivo delle risorse relative al recupero dell’evasione tributaria & stato Ii
seguente:

Recupero evasione | Rendiconto 2014 | Rendiconto 2015 Rendiconto 2016
Ici/Imu 3.947,00 0,00 467.130,00
Tarsu/Tia/ Tares 0,00 0,00 0,00
Altzi tribut 0,00 0,00 0,00
Totale 3.947,00 0,00 467.130,00

In relazione alle riscossioni nella gestioni residui si evidenzia che le stesse sono cosi
riassumibili:

Riscossloni di residui formatisi nell’anno 2014  Euro 47.579,00

Riscossioni di residui formatisi nell’anno 2015 Euro 19.306,65

Riscossioni di residui formatisi nell’anne 2016  Eure 0,00

Il prospetto espone il trend storico di questa entrata di carattere straordinario e permette
anche di valutare la capacitad dell’Ente di recuperare risorse attraverso il contrasto alla evasione
tributaria.

L'Organo di revisione da atto di aver verificato:

che per quanto riguarda I'insieme dei tributi locali, I'apposite Ufficio continua a soffrire di
particolarl situazioni di difficoltd che impediscono lo svolgimento di un‘azione costante volta
ad evitare da un lato il rischio di decadenza dell’azione di accertamento, dall’altro di
supportare i contribuenti con intelligenti operazioni di semplificazione.

. che nel 2016 I'Amministrazione ha fatto ricorso ad alcune operazioni di esternalizzazione
delle attivitad di accertamento e di riscossione sul benefici delle quall I'Organo si riserva di
valutare in rapporto ai risultati che saranno conseguitl;
che, rispetto agli obiettivi di bilancio definiti con il Peg per I'ICI/IMU e la TARSU/TARES, I
risultati ottenuti nel corso dell'esercizio nell'azione di recuperc dell'evasione sono i
seguenti:

Tributo Obiettivo Risultato
Ici/Tmu Euro 370.000,00 Euro 467.130,00
Tarsu/Tares Euro 16.890,00 Euro 0,00

6. Proventi per collaborazione al recupero dell’'evasione fiscale

L'Organo di revisione, in base all’articolo 1, comma 12-bis, del DI. n. 138/11, che fino al 2019
ha previsto e incentivato la partecipazione alla lotta all’evasione fiscale e contributiva dei
Comuni che effettuano segnalazioni all’Agenzia delle Entrate, alla Guardia di Finanza ed
all'Inps, e che attribuisce all’Ente Locale la percentuale del 100% delle maggiori somme
riscosse dall’Erario anche a titolo non definitivo e delle sanzioni civili applicate, attesta che il
Comune non ha attivato specifiche convenzioni.

7. Proventi contravvenzionali

L'Organo di revisione attesta che:
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- I'andamento degli accertamenti e degli incassi relativi alle sanzioni amministrative pecuniarie
per violazione del Codice della strada hanno avuto nel triennio la sequente evoluzione:

Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016
Accertamento | —eeeeeee- 876.630,16 | ----eeeee 826.553,39 | -—meeeeeeen 778.428,14
Riscossione 30041428 | —eeeev Y10l [— 283.146,50
(competenza)
Anno2011 118.685,26 :,:3?,? 170.846,97 | Anno 2013 69.190,30
. ol @ a = Anno =
Riscossioni residui Anno2012 37.799,22 2013 805,36 | Anno 2014 4.792,63
o - = Anno
Anno2013 35.504,30 2014 43.884,98 | Anno 2015 £8.187,08

- I'Ente ha provveduto a develvere una percentuale pari/superiore al 50% alie finalita di cul
all'articolo 208, comma 4, del D. Lgs. n. 285/92, nonché al miglioramento della circolazione
sulle strade al potenziamento ed al miglioramento della segnaletica stradale, alla fornitura dei
mezzi tecnidi per i servizi di Polizia stradale, ecc.

- la parte vincolata del finanziamento (part almeno al 50% degli accertamenti) risulta
impegnata come segue:

Tipologie di spese Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016
Spesa Corrente 442.677,00 274.813,21 359.955,77
Spesa per investimenti

0,00 37.706,36 0,00

8. Contributo per permesso di costruire
L'andamento degli accertamenti e delle riscossioni & stato il seguente:

Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016
Accertamento 160.826,77 |  ~oeeeemmen 69014931 | eeeeeeeees 606.684 .45
Riscossiane 160.826,77 | -oeeeeees 690.14931 | o | 606.684,45
(competenza)
Anno 2011 0,00 Anno 2012 0,00 | Anno 2013 0,00
Riscossioni residui Anno 2012 0,00 Anno 2013 0,00 | Anno 2014 0,00
Annc2013 0,00 Anno 2014 0,00 | Anno 2015 0,00

I proventi delle concessioni edilizie sono stati utilizzati tenuto conto di quanto previsto
all'art. 1, comma 713, della Legge n. 296/06, e, nel 2016 sono stati impegnati nel modo
seguente:

- per finanziare spese correnti, nella misura di Euro 300.000,00, pari al 49,4% del totale
(limite max 100% per spese di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del
patrimonio comunale, nonché per spese di progettazione delle opere pubbliche);

- per finanziare spese in conto capitale, nella misura di Euro 306.684,45, pari al 50,6% del
totale

9. Spesa del personale
L'Organo di revisione attesta:

1) che, in attuazione dell‘articolo 60, comma 2, del D. Lgs. n. 165/01, il conto annuale e la
relazione illustrativa dei risultati conseguiti nella gestione del personale per I'anno 2015 sono
stati inoltrati, come prescritto, il 30 maggio 2016 alla Corte dei conti e al Dipartimento per la
Funzione pubblica, per il tramite della Ragioneria Generale dello Stato, mentre quelll relativi
all'anno 2016 sono in corso di definizione essendo il termine di presentazione non ancora
scaduto;
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2)che I'Ente ha trasmesso in data odierna, registrazione n. 3046089, al Ministero
dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, le
informazioni sulla contrattazione integrativa dell’anno 2015, certificate dagli Organi di
controllo interno, al sensi, dell’articolo 40-bis, del D. Lgs. n. 165/01, e di cui alla Circolare
Mef — Rgs. 15 aprile 2016, n. 13.

Relativamente al personale non dirigente I'Organo di revisione da atto che:

» I'Ente ha costituito il fondo salario accessorio per ['anno 2016;

» I'Ente ha proceduto alla Contrattazione decentrata lntegrativa per |'anno 2016;

» che & stata presa visione dell'ipotesi di accordo decentrato per I'anno 2016 unitamente alla
relazione illustrativa ed alla relazione tecnico-finanziaria previste dal comma 3-sexies,
dell‘articolo 40,del D. Lgs. n. 165/01, ed & stato rilasclato il relativo parere al sensi
dell’articolo 40-bis, comma 1, del D. Lgs. n. 165/01;

» che l'importo del fondo 2016 rispetta la previsione di cui all‘articolo 1, comma 236, deila
Legge n. 208/15 (“Legge di stabilita 2016") ai sensi del quale a decorrere dal 1° gennaio
2016 l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale, anche di liveilo dirigenziale, di ciascuna delle Amministrazioni
Pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/01 non pud superare il
corrispondente Importo determlnato per 'anno 2015 ed &, comunque, automaticamente
ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio;

» che I'Ente ha erogato il trattamento economico accessorio collegato alla produttivita;

» che l'ente ha previsto nel fondo, in relazione all‘attivazione di nuovi servizio e/o
all'incremento di servizi esistentl, le risorse variabili di cui all‘articolo 15, comma 5, del
Cenl. 1° aprile 1999, per il servizio di apertura estiva degli asili nido comunali;

» che I'Ente non ha effettuato progressioni orizzontali nell’anno 2016;

» che I'Ente non ha effettuato progressioni verticali tra i livelli nell'anno 2016.

L'Organo di revisione attesta che la spesa per il personale sostenuta nel 2016 ha assicurato |l
contenimento delle spese di personale rispetto al valore medio del triennio 2011-2013, ai sensl
dell‘articolo 1, comma 557, 557-bis, 555-ter, 557-quater, della Legge n. 296/06.

Spesa media Rendiconto

spesa di personale triennio 2016
2011/2013
Spese personale {int. 01) +4.470.840,15 +4.223.364,45
Altre spese personale  (int. 03) 0,60
Irap {int. 07) 251.087,22 216.795,71
Alere spese (formazione, spese viaggio) 2.513,20 3.017,20
Totale spese personale  (A) 4.724.440,57 4.443.177,36
- componenti escluse B) 348.358,48 395.404,69
Componenti assoggettate 4.376.082,09| 4.047.772,67
al limite di spesa (A-B)

L'Organo di revisione ha verificato che nel 2016 I'Ente ha proceduto ad effettuare:
assunzioni a tempo indeterminato pieno per n. 3 unita;
assunzioni a tempo indeterminato parziale per n. 0 unita;

L'Organo di revislone ha verificato che nel 2016 I'Ente ha proceduto ad effettuare:
assunzioni a tempo determinato pieno per n. 7 unita;
assunzioni a tempo determinato parziale per n. 0 unita;
proroghe di contratti a tempo determinato pieno per n. 0 unita;
proroghe di contratti a tempo determinato parziale per n. 0 unita;
attivazione di rapporti di co.co.co. per n. 0 unita
e che tali assunzionl sono state effettuate:
» nel rispetto della percentuale del turn over (articolo 1, comma 228, della Legge n.
208/15 “Legge di stabilitd 2016") pari al 25% della spesa relativa al personale a tempo
indeterminato cessato nell’anno precedente;
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* tenendo conto che, ai sensi dell’articolo 3, comma 5, del DI. n. 90/14 convertito con
Legge n. 114/14, a decorrere dall’anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate
alle assunzioni per un arco temporale non superiore a 3 anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; e altresi consentito
I'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta assunzioni riferite
al triennio precedente;

s tenendo conto di quanto previsto dall’articolo 1, comma 424, della Legge n. 190/14

(“Legge di Stabilita 2015"), in base al quale gll Enti locali devono destinare le risorse per le

assunzioni a tempo indeterminato:

a) all'immissione nei ruoli del vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie
graduatorie vigenti o approvate alla data del 1° gennaio 2015;

by alla ricollocazione nei propri ruoli delle unita soprannumerarie destinatarie dei processi
di mobilita delle province e delle Citta metropolitane;

c) per il reclutamento di personale in possesso di titoli di studio specific abilitanti o In
possesso di abilitazionl professionali necessarie per lo svolgimento delle funzioni
fondamentali relative all’organizzazione e gestione dei servizi educativi e scolastici, con
esclusione del personale amministrativo, in caso di esaurimento delle graduatorie
vigenti e di dimostrata assenza, tra le unita soprannumerarie del personale provinciale,
di figure professionali in grado di assolvere a queste funzioni.

Fermi restando i vincoli del Patto di stabilita e la sostenibilita finanziaria e di bilancio dell’Ente,
le spese per il personale ricollocato non si calcolano al fine del rispetto del tetto di spesa di cui
al comma 557 dell’articolo 1 della Legge n. 296/06.

Le assunzioni effettuate in violazione di tale previsione sono nulle.

Al sensi dell'articolo 1, comma 234, della Legge n. 208/15 (“Legge di Stabilitd 2016") per le
Amministrazioni Pubbliche interessate ai processi di mobilitd in attuazione del commi 424
dell’articolo 1, della Legge n. 190/14, le ordinarie facolta di assunzione previste dalla
normativa vigente sono ripristinate nel momento in cui nel corrispondente ambito regionale &
stato ricollocato il personale interessato alla relativa mobilita. Per tali Amministrazioni, il
completamento della predetta ricollocazione nel relativo ambito regionale & reso noto mediante
comunicazione pubblicata nel portale «Mobijlita.gov».

L'Ente ha adottato il “Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunitd” (articolo
48, comma 1, del D. Lgs. n. 198/06).

L'‘Organo di revisione ha cosi verificato la spesa sostenuta per personale a tempo determinato:

Importo totale spesa di personale | Limite del 50% Importo totale Incidenza
sosteauta nel 2009 della spesa della spesa sostenuta per | percentuale
(o importo medio del triennio sostemuta lavoro flessibile nell’anno
097/0%) 2016
397.687,00 198.843,50 137.133,72 68,96%

Incarichi di consulenza

Per quanto riguarda il limite di spesa per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella relativa
a studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti, I'Organo di revisione ha
verificato che nel 2016 I’'Ente ha rispettato quanto previsto dall’articolo 6, comma 7, del DI. n.
78/10, convertito con Legge n. 122/10:

“Per le Amministrazgoni che neilunno 2009 non hanno sostenuto spese per personale a tempo determinato o con convensiont ovrers con conltrutls
di collaboruzione coordinata ¢ continuctiva, vvvers spese per personale relative @ contratté di formasgone lavaro, ad altd rapporti formativi, bl
somministraggone i favoro, nonché af lavero accessorio di vt alfartecols "0 comnrg 1 fetrag ), el Do g 276 /03 e s, if limite ¢
corpitato von riferintenta alla media sostennta per le stesse finalttd nel triennio 20072009,
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Rendiconto | Riduzione | Capacitadi | Rendiconto
2009 disposta spesa 2016 2016
0,00 B0% 0,00 0,00

10.Contenimento delle spese

L'Organo di revisione attesta che:
> le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 rispettanc il limite di spesa previsto

dall’articolo 6, comma 8, del DI. n. 78/10;
I'Ente ha predisposto l'elenco delle spese di rappresentanza secondo lo schema tipo

T

"b

predisposto dal Ministero dell'Interno (Decreto 23 gennalo 2011) da allegare al

rendiconto, da trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti e da

pubblicare, entro 10 glorni dall’approvazione del rendiconto, sul sito internet dell’Ente
Locale (articolo16, comma 26, Dl.n. 138/11).

I valori per I'anno 2016 rispettanc 1 limiti disposti:

> dall'articolo 6, comma 8, del DI. n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come
risultante dalla seguente tabella:

. . . Riduzione e e e Rendiconto
Tipologia spesa Rendiconto 2009 e Limite di spesa 2016
Relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicith e 0,00 80% 0,00 0,00
rappresentanza i

» dall'articolo 6, comma 9, del DI. n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, in base al
quale gli Enti Locali non possono, a decorrere dall'anno 2011, effettuare spese per
sponsorizzazioni;

» dall'articolo 6, comma 12, del DI. n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come
risultante dalla seguente tabella:

Tipologia spesa Rendiconto 2009 Riduzione Limite di spesa Rendiconto
disposta 2016
Missioni 0,00 50% 0,00 0,00

» dall'articolo 6, comma 13, del DI. n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come

risultante dalla seguente tabella:
"~ Tipologia spesa Rendiconto 2009 Riduzione Limite di spesa Rendicoato
disposta 2016
Formazione 18.401,32 50% 9.200,66 213200
> dall'articolo 5, comma 2, del DI. n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12, come

risultante dalla seguente tabella:

Tipologia spesa Rendiconto 2011 Riduzione Limite di spesa Rendiconto
disposta 2016
Acquisto, manutenzione, 0,00 70% 0,00 0,00
noleggio, esercizio autoverure

» dall‘articolo 1, commi 141 e 165, Legge n. 228/12 e art 18, comma 8-septies, del DI. n.
69/13, convertito con Legge n. 98/13), come risultante dalla seguente tabella:
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Tipologia spesa Media rendiconto Riduzione Limite di spesa Rendiconto
2014 ¢ 2011 disposta 2016
Acquisto mobili e arredi 0,00 80% 0,00 0,00

11.Indebitamento’®

L'Organo di revisione attesta che l'ente rispetta/non rispetta i limiti previsti dall’articolo 204,
comma 1, del Tuel, cosi come modificato dall‘articolo 1, comma 735, della Legge n. 147/13, in
base al quale Iimporto complessivo dei relativi interessi, sommato a quello dei mutui
precedentemente contratti non supera il 10% per I'anno 2016 delle entrate relative al primi tre
titoli della parte entrata del rendiconto 2014°% come risulta dalla sottostante tabella che
evidenzia I'andamento dell’incidenza percentuale nell’ultimo triennio:

2014 2015 2016
3,09 % 2,82 % 2,67 %
L'indebitamento dell’Ente ha avuto la seguente evoluzione:
2014 2015 2016
Residuo debito 12.007.643,33 10.881.910,13 10.103.238,72
Nuovi presut 0,00 150.000 0,00
Prestit rimborsat - 1.125.733,20 - 928.671,41 - 777.116,77
Estnzioni anticipate 0,00 0,00 0,00
Altre vaniazioni {da specificare) 0,00 0,00 0,00
Totale fine anno 10.881.910,13 10.103.238,72 0.326.121,95

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti (escluse le operazioni finanziarie derivate) ed il

rimborso degli stessi in conto capitale hanno registrato la seguente evoluzione:

2014 2015 2016
Oneri finanziag 650.637,14 581.000,60 527.498,77
Quora capitale 1.125.733,20 928.671,41 777.116,77
Totale fine anno 1,776.370,34 1.509.672,01 1.304.615,54

Gli interessi passivi relativi ad eventuali operazionl di indebitamento garantite con fideiussioni
rilasciate dell'ente al sensi dell’articolo 207, del Tuel, presentano il seguente ammontare

2014 2015 2016
0,00 0,00 0,00

L'ente non ha stipulato nel 2016 contratti di strumenti finanziari derivati

12.Debiti fuori bilancio:

Il Collegio ha preso atto delle attestazioni di insussistenza al 31 dicembre 2016 di debiti fuori
bilancio non riconoscibill o riconoscibili scibili al sensi dell'articolo 194, del Tuel.

Questa |'evoluzione debiti fuorl bilancio nel triennio 2014-2016:

" Liticoly T3, ded Dpr p 1IR/ 11 minddifica la definizione df fudebitamento precisunde che costituisconn indebitanento, gl effetsi dell articolo
119, sesto comma, della Costituzgone, Lassunsione di mutud, lemissione di prestiti obbligadonani, le cartolarigzasioni relative a flussi futuri df
entrata, o crediti e a attivitd finansgarie ¢ won finangiarie, l'eventiale somma fncassata af momento del pesfessonamento delle operazioni derivale
i swap (cosiddetto up front), le operazgont di leasing finanziario stipulate dul 17 gennaio 2015, il residuo debito garantito dall'ente a seguito della
definitiva escussione della garansia. Inoltre, costituisce fudebitanmento il residuo debito parantito a seguite dell escussione defla garansga per tre
annualitd consective, fermo restando il diritte df vivalsa nei confronti ded debitore orginarto.

1o, compppy 1, ol DY 95782, ba chiarito che ['Ente locale puo assumere niovi muiwi ¢ accedere ad alftre forme df finansganiento
repenibifi sud mercate, qualord sia rispetiato il linsite nelfanno di assunzgane del niova indebitamento.
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Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016
Delbit fuorn bilancio 15.506,85 0,00 0,00

13.Entrate e spese correnti avente carattere non ripetitivo

Nel prospetto che segue vengono evidenziate le entrate e le spese aventi carattere non
ripetitivo che 1'Organo di revisione ha rilevato dall'esame del Rendiconto e dei suoi allegati
nonché da quanto emerso nell'attivita di verifica e controllo effettuata nell'esercizio:

Entrate
Tipologia Acceriamenti
Contributo per rlascio permesso di costruire 606.684,45
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni 47.316,64
Recupero evasione tributaria 467.130,00
Entrate per event calamitosi 0,00
Canoni concessord pluriennali 0,00
Sanziont al Codice della strada 778.428,14
Altro (specificare) 6.653,07
Totale 1.906.212,30
Spese
Tipologia Impegni

Consultazioni elettorali o referendade locali 0,00
Ripiano disavanzi aziende riferite ad anni pregressi 0,00
Oneri straordinar della gestione corrente 300.000,00
Spese per event calamitosi 0,00
Sentenze esecutive ed atti equiparati 155.000,00
Altro {specificare) 0,00

Totale 455.000,00

14.Servizi pubblici a domanda individuale, servizi produttivi e altri servizi

L'Organc di revisione attesta che I'Ente ha rispettato |'obbligo di assicurare la copertura
minima dei costi dei Servizi a domanda individuale, idrico integrato e raccolta e smaitimento
rifiuti.

15.Verifica dei parametri di deficitarieta

Nelle more della rivisitazione del parametri obiettivi e delle modalita certificative rese
necessarie dal processo di armonizzazione contabile, in virtil di quanto disposto dal richiamato
articolo 11, comma 15, del D. Lgs. n. 118/11, per 'anno 2015 (per Il solo esercizio finanziario
2015), nel quale coesistono gli schemi di bilancio “tradizionali” con quelli “armonizzati®, il
Decreto Ministero Interno 23 febbraio 2016 sostanzialmente conferma le modalita certificative
approvate con il Decreto del Ministro dell'Interno 18 febbraio 2013, per il triennio 2013-2015.

I certificati allegati al Decreto sono prodotti per Comuni, nonché per Province, Citta
metropolitane e comunita montane che si trovano in condizione di deficitarieta strutturale ai
sensi dell’articolo 242, del D. Lgs. n. 267/00, e consentono la dimostrazione, sulla base delle
risultanze contabili dell‘esercizio finanziario 2015, della copertura del costo complessivo di
gestione dei “servizi 8 domanda individuale”, del “Servizio per la gestione dei rifiuti urbani” e
del “Servizio di acquedotto”.

1l prospetto allegato al rendiconto non evidenzia situazioni di criticita.

16.Pronuncia specifica da parte della Corte dei conti

La Sezione di controllo della Corte del conti ha espresso due note con rilievi relativamente al
rendiconti 2013 e 2014 per la parte che ha evidenziato un ricorso strutturale all’anticipazione
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di tesoreria. L'ente, su sollecitazione anche del Collegio, si & impegnato a presentare entro il
prossimo 30 giugno un piano di riduzione di guesto dato.

17.Variazioni di bilancio

1l Principio generale n.7 sulla flessibilita prevede per gli Enti che “nella Relazione illustrativa
delle risultanze di esercizio si dia adeguata informazione sul numero, sull'entita e sulle ragioni
che hanno portato a variazioni di bilancio in applicazione del principio e altresi sull'utilizzo degli
strumenti ordinari di flessibilita previsti nel bilancio di previsione.”

L'Organo di revisione ha verificato che nella suddetta relazione non sono contenute le suddette
informazioni, nel presupposto probabilmente del richiamo alle motivazioni delle singole
deliberazioni.

III) ATTESTAZIONE SULLA CORRISPONDENZA DEL RENDICONTO ALLE RISULTANZE
DELLA GESTIONE

Atteso che, ai sensi dell'articolo 227, del Tuel, il Rendiconto della gestione & composto dal
Conto del bilancio, dal Conto economico (con accluso il prospetto di concillazione di cui
all’articolo 229, comma 9, del Tuel) e dal Conto del patrimonio, qui di seguito si riportano le
risultanze di ciascuno di essi.

1. CONTO DEL BILANCIO: RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

1.1 Quadro generale riassuntivo
ENTRATE ACCERTA | iNcasst SPESE vpeGNT | PACAME
: Someme
Fon'do di cassa all'igizie | 1.603.147,09
dell'esercizio
Uuhz.z? avanzo di 73900000 e Dlsa‘:at.xzo d‘l
amministrazione amministrazione ———
Fonde pluriennale vincolato di 286.278,80
pattecorr | TUUTTL e
Fondo pluriennale vincolato in £8.358.540,3 | 17.262.471,
844.645,31 = I . 2
c/cap. Tirolo 1 - Spese corrend 0 75
Titolo 1 - Enteate corrent di natura 14.022.973,5 | 12.853.639,1 | Fondo plurdennale vincolato 252 07343
teiburaria, contrdbutiva e perequativa 5 6 | di parte corrente eoeEa
: . . 038.61022| 960.680.78| Titelo 2-Speseinconto || o5 7405 [ 13169154
Titolo 2 - Trasferimenti cozrent capitale 0
Titolo 3 - Entrare extratributarie 4.540.542,63 | 3.736.361,43 | Fpv in ¢/capitale 1.001.464,23
Titolo 3 - Spese per
1.560.372,55 | 1.560.372,55 | incremento di attiviri
Titolo 4 - Entrate in conto capitale finanziarie
Titolo 5 - Entrate da riduzione di Fondo pluriennale vincolato
o 0,00 0,00 L e
arnivitd fAnanziarie per attivitd finanziarie
21.062.498,9 | 19.111.053,9 20.617.808,2 | 18.579.387
Totale entrate finali 5 2 Totale spese finali 2 ,15
, A 000| 19952473 | Titolo 4 - Rimborso di 777.116,77 | 388.473,12
Titolo 6 - Accensione di prestit presot
. c i o Fonde anticipazdoni di
25.2 25.2 i ~
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 10'0'3_39'2 10'0'3"39'2 lgridita (DI w, 35/ 13 ¢ s.mi. e
tesortere/cassiere nfinansiaments)
Titalg S+ Chiusum 10.025.239,0 | 10.025.239,
Anticipazioni da istituto 5 05
tesoriere/ cassicre
. i rapn] . . Irorzi 2 980,
Tltolo 9 - Entrate ¢/rerzt e partite 3.123.972,60 | 3.040.45031 anlo 7.—Spese clterzi e 3.123.972,60 980.013,9
giro partite gico 6
34.210.710,6 | 32.376.268, 34.544.136,6 | 31.973.113,
Totale entrate dell’esercizio 0 01| Tosale spese dell'esercizio 4 28
TOTALE COMPLESSIVO TOT. COMPLESSIVO | 34.544.136,6 { 31.973.113,
ENTRATE | 36.081.634,71| 33.979.415,10 SPESE 4 28
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| AVANZO DI

|
COMPETENZA/ 1.537.498,07 2'006'3%12’
DISAVANZO DELL'ESERCIZIO /FONDO DI CASSA
36.081.634,7 | 33.979.415
TOTALE A PAREGGIO | 36.081.634,71 33.979.415,10 TOTALE A PAREGGIO 1 10

L'Organo di revisione da atto che i'avanzo 2015, comprensivo della quota di FPV, di Euro
4.690.547,49° & stato applicato nell’esercizio 2016 per Euro 735.000, con la seguente

ripartizione:

Quota accantonata
Quota vincolata
Quota destinata
Quota libera®

1.2 Risultato d’amministrazione

Euro 2.504.662,39 per 455.000,00
Euro 1.265.845,63 per 0,00

Euro 284,793,63 per 284.000,00
Euro 635.245,84 per 0,00

Le risultanze della gestione finanziaria, si riassumono come segue:

GESTIONE 2016
RESIDUI COMNPETENZA TOTALE

Fondo ¢assa al 1° gennaio 2016 1.603.147,09
RISCOSSIONI (+) 3,101,275,25 29.274.992,76 32.376.268,01
PAGAMENTI () 5.481.158,01 26.491.955,27 31.973.113,28
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2016 (=) 2.006.301,82
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate
31 dicembre 2016 {-) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2016 =) 2.006.301,82
RESIDUI ATTIV] {+) 6.055,282,58 +.936.717,84 10.992.000,42
A cni derivanti da accertament di tributi effettnati sulla
buse della stima del dipartimento delle finanse
RESIDUI PASSIVI {-) 1.326.432,47 6.798.643,69 8.125.076,16
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER
SPESE CORRENT!I {-) 25207345
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER
SPESE IN CONTO CAPITALE () 1.001.464,23
FONDO PLURIANNLE VINCOLATO PER
INCREMENTO ATTIVITA’ FINANZIARIA {-)
RISULTATO AMM/NE AL 31/12/2016(A) (=) | 3.619.688,40

Composizione del asultato di amministrazione al 31 dicembre 2016

PARTE ACCANTONATA

-Fondo crediti dubbia esigibilita al 31 dicembre 2016 2.554.607,48

-Fondi rischi contenzioso legale 746.445,00

-Fondo anticipazioni liquidith DI n. 35/13 ¢ s.m.i. ¢ rifinanziamenti

-Fondo perdite societd partecipare

-Altd accantonamenti....... 6.051,84

Totale parte accantonata(B) 3.307.104,32

PARTE VINCOLATA

- Vincoli derivanti da leggi ¢ principi contabili 154,921,52

" Comprensiro dellis quota di Fondo Pliriennale Vincoluto, pari a 1.130.924.11 € che va ad essere ricompresat nella quola vinvolafa.

587 ricord che la quota libera del risultato di amministragione pui essere applicata ol bilundo rispettando fe priontd previste dall'urf, (87,

e 2 ded Taed,
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- Vincoli derivanti da teasferimend

- Vincoli derivanti da contmzione di mun

- Vincoli formalmente arcribuid dall’ente

- Altri vincoli da specificare

Totale parte vincolata (C)
PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI

Totale parte destinata agli investimend (D)
TOTALE PARTE DISPONIBILE (E=A-B-C-D)

154.921,52

110.294,60

47.367,96

Parte Accantonata

“Fondo crediti di dubbia esigibilita"

L'Organo di revisione ha verificato che il “Fondo crediti di dubbia esigibilita”, confluito
nell’avanzo di amministrazione come quota accantonata, é stato calcolato secondo le modalita
indicate nel Principio applicato della contabilita finanziaria di cui all'Allegato n. 4/2, al D. Lgs.
n. 118/11 e s.m.i., in considerazione dell'ammeontare dei crediti di dubbia e difficile esazione.

Risorse accantonate Uunlizzo Accantonamento | Risorse accantonate
31 dicembre 2015 accantonamento 2016 stanziato 2016 31 dicembre 2016
Fede di parte corrente 1.980.610,55 874.247,78 1.003.805,97 2.554.607,48
Fede di parte capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fcde 1.980.610,55 874.247,78 1.003.805,97 2.554.607,48
DI sequito si riporta tabella di calcolo del FCDE accantonato al 31 dicembre 2016:
Valore
Residui a Residui %o Fondo
Capitolo Art. | Descrizione residuo competenza | svalurazione | rideterminato
ACCERTAMENTI TRIBUTARI ELOTTA
2 Art. | EVASIONE - ICI/IMU 86.366,31 463.945,26 80,181 4+41.239,80
159 Art. | TARI - assa rifiuti 1.366.300,85] B872.381,62 2561 573.326,57
ACCERTAMENTI TRIBUTARI E LOTTA
EVAZIONE - TASSA SMALTIMENTO
163 Art. | RIFIUTI 22.502,67 0,00 42,25 9.507,37
720 Art. | MENSE REFEZIONE SCOLASTICHE 350.586,18 466.978,25 22,86 186.895,22
RETTE FREQUENZA ASILI NIDO
730 Art. | COMUNALI 26.556,31 38.070,40 16,78 14.200,35
730 Art. [ MENSA ASILO NIDO 16.987 54 30.146,86 40,65 19.160,12
740 Art. | PROVENTI CENTRI SPORTIVI +.000,00 20.320,00 5,92 1.439,74
CANONE CONCESSORIO NON
1021 Art. | RICOGNITORIO 0,00 0,00 0,00 0,00
1025 Art. | FITTI REALLI FABBRICATI E.R.D. 27.209,01 +1.327.01 11,56 7.922,76
RECUPERO MOROSITA' PREGRESSA -
1538 Art | FITTI 2.300,00 3.703,24 90,20 5.414,92
RUOLI ORDINARI DI RISCOSS. PER
MANCATO PAGAM. SANZIONI
669 Art. [ AMMIN. CDS 0,00 0,00 50,00 0,00
VIOLAZIONE DI NORME IN MATERIA
670 Art. | DI CIRCOLAZIONE STRADALE 1.504.37946 | 495.281.,64 54,691 1.093.614,64
RIMBORSO SPESE PER NOTIFICHE DI
671 Art, | CONTRAVVENZIONI 3.465,40 33.126,60 32,33 11.830,18
RECUPERO SPESE CONDONMINIALI
1539 Arr. | ER.D. 355.168,19 129.417,09 37,66 182.494.81
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RECUPERO MOROSITA' PREGRESSA -
1539 Art. | SPESE CONDOMINIALI 0,00

11.184,92 67,60 7.561,00

torale accantonato in Avanzo 2.554.607,48

“Altri accantonamenti”

L'Ente ha provveduto ad accantonare le altre quote di avanzo specificando se |a procedura
seguita risponde a quanto previsto dal Principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziarla (Afllegato n. 4/2, al Digs. n. 118/11). Le modalita utilizzate per gli accantonamenti
sono le sequenti:

Indennita fine mandato sindaco  Eurc 6.051,84
Fondo rischl” Euro 746.445,00

Parte Vincolata

La parte vincolata del risultato di amministrazione risulta cosi composta:
Euro 134.921,52 (derivanti dal rendiconto 2015)

Euro 20.000,00 (vincoli inutilizzati del CDS derivantl da competenza 2016)

Verifica copertura disavanzo di amministrazione
L'ente non ricorre in tale situazione.

1.3 Equilibrio di competenza della gestione corrente

L'Organo di revisione, tenuto conto delle risultanze del Conto del bilancio 2016, da atto che
I'Ente ha conseguito l'equilibrio della gestione di competenza di parte corrente (art. 162,
comma 6, Tuel): saldo dell’equilibrio di parte corrente Euro 1.537.498,07, di seguito il
dettaglio:

Yoce accertamenti/impegni
Avanzo applicato partecorrente 455.000,00
FPV in entrata parte corrente (a) 286.278,80
entrate correnti (b) 19.502.126,40
FPV in uscita parte corrente (c ) 25207345
Spese correnti (d) 18.358.540,30
Avanzo corrente (e= a+b-c-d) 1.632.791,45
Quote mutuo rimborsate (e} 777.116,77
Equilibro economico (= e-c) 855.674,68
Avanzo applicato agli investimenti (g) 284.000,00
FPV in entrata conto capinle (h) 844.6-45,31

* Trattasi nello specifico di 350.000€ per congnaghi pubblica iluminazgone, 322,600 € potensiuli semtenze a sfavore, € 73.843 possibili
rintborsi 1ibit,
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iZntrate di conto capitale (1) 1.560.372,55
Accenstone di prestiti per finanz. Conto capitale (1) 0,00

FPV in uscita parte conto capitale {m) 1.001.464,23
Spese in conto capitale {n) 1.005.730,24
Avanzo di parte capitale (0= g+h+i+l-m-n) 681.823,39
Avanzo di competenza (p= f+o0) 1.537.498,07

1.4 Risultato di cassa

Il fondo di cassa al 31 dicembre 2016, risultante dal conto
risultanze delle scritture contabili del Comune.

del Tesoriere, corrisponde alle

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 (da conto del Tesorere) 2.006.301,82
Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 (da scritture contabili) 2.006.301,82
Situazione vincoli di cassa al 31 dicembre 2016
di cui all'art, 209, comma 3-bis, del Dlgs. n. 267/00

Fondo cassa al 31 dicembre 2016 2.006.301,82
df cril quota vincolata del foudo di cassa al 31 dicembre 2016 0.00
Quota vincolata utilizzata per le spese correntt non reintegrata al 31 dicembre 2016 0,00
Totale quota vincolata al 31 dicembere 2016 0,00

Il Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 risulta trasmesso dal tesoriere in data 30 gennaio 2017

(prot. 2105), dal quale non si evincono vincoli di cassa.

Il fondo cassa al 31 dicembre & stato determinato dai flussi di cassa dell’esercizio, come

[y

evidenziati nella seguente tabella:

TITOLO ANNUALITA' 2016 - CASSA
FONDO DI CASSA al 1° GENNAIO 2016 1.603.147,09
1 Entrate correnu di narurn taburaria, contrnbutiva ¢ perequanva 12.853.639,16
2 Trasfenment cocrenti 960.680,78
3 Entrate extratcbutarie 3.736.361,43
+ Entrate in conto capitale 1.560.372,55
5 Entrate da nduzione di acivith finanziarie 0,00
6 Accensione prestin 199.524,73
7 Anticipazioni da istituto tesodere/cassiere 10.025.239,05
9 Entrate da conto terzi e partite di piro 3.040.450,31
totale generale degli incassi 32.376.268,01
1 Spese correntd 17.262.471,75
- Spese 1n conto capitale 1.316.91540
3 Spese per incremento di arovitd finanziane 0,00
+ Rimborso di prestiu 388.473,12
5 Chiusura anticipazioni da istituto resoriere / cassiere 10.025.239,05
7 Spese per conto terzi ¢ partite di giro 2.980.013,96
totale gencrale dei pagumentd 31.973.113,28

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2016 |

2.006.301,82 |
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Nel corso del 2016 I'Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni di Tesoreria per n. 278 giorni e per
un Importo medio giornaliero di Euro 36.062; l'entita delle anticipazioni dell’esercizio sono
state pari ad Euro 10.025.239,05 e quelle complessivamente restituite sono state pari ad Euro
10.025.239,05; al termine dell’'esercizio detta anticipazione ammontava a Euro 0,00; I'entita
delle somme maturate a titolo di interessi € pari ad Euro 8.671,35. Limporto dell’anticipazione
non ha superato H limite previsto dall'art. 222, del Tuel.

2. Piano degli indicatori

L'articolo 18-bis, del D. Lgs. n. 118/11 prevede che le Regioni, gli Enti Locali e i loro enti ed

organismi strumentali, adottine un sistema di Indicatori semplici, denominato “Piano degli

indicatori e dei risultati attesi di bifancio” misurabili e riferiti ai programmi e agli altri aggregati

del bilancio, costruiti secondo criteri @ metodologie comuni. In attuazione di detto articolo sono

stati emanati il Decreto Mef 9 dicembre 2015 e il Decreto MinInterno 22 dicembre 2015,

concernenti, rispettivamente, il piano degli indicatori per:

« le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano (allegati 1 e 2) e i loro organismi
ed entistrumentali in contabilita finanziaria (Allegati 3 e 4);

« gli Enti Locali (allegati 1 e 2) e i loro organismi ed enti strumentali In contabillita
finanziaria(Allegati 3 e 4).

Gli Enti Locall ed i loro enti e organismi strumentali allegano il Piano degli Indicatori al bilancio

di previsione e al rendiconto della gestione. Le prime applicazioni del Decreto sono da riferirsi

al rendiconto della gestione 2016 e al bilancio di previsione 2017-2019.L'analisi del risultati

consequiti e le motivazioni degli scostamenti & svolta nella relazione sulla gestione allegata al

rendiconto.

L'Organo di revisione ha verificato che il Piano degli indicatori sia tra gli allegati al rendiconto

2016 ed ha preso atto dell‘analisi fatta in merito nella relazione sulla gestione.

3. Contabilita economico-patrimoniale

A decorrere dal 2016, tutti gli Entl territoriali, | loro organismi e i loro entl strumentall in

contabilitd finanziaria sono tenuti ad adottare un sistema di contabilita economico

patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fattl gestionali, sia sotto il profilo

finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale.

A tal fine & necessario applicare:

- il Piano dei conti integrato di cui all’Allegato n. 6, al D. Lgs. n.118/11;

- il Principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’Allegato n. 1, al D.

Lgs. n. 118/11;

- il Principio applicato della contabilitd economico patrimoniale di cui ali‘Allegato 4/3, al D. Lgs.

n. 118/11, con particolare riferimento al Principio n. 9, concernente “L‘avvio della contabilita

economico patrimoniale armonizzata”.

Al fine di garantire la corretta adozione del piano del conti integrato e dei principi contabili

generali e applicati & necessarlo adeguare il proprio sistema informativo contabile e verificame

la coerenza con il nuovo sistema contabile.

La corretta riclassificazione delie voci secondi il Piano dei conti integrato consente:

-nel corso dell’esercizio, la rilevazione dei fatti economici e patrimoniali, come "misurati” dalle

operazioni finanziarie;

-a seguito delle operazioni di assestamento economico-patrimoniale, effettuate in autonomia

rispetto alle registrazioni in contabilita finanziaria, di elaborare il conto economico e lo stato

patrimoniale del rendiconto della gestione, aggregando le voci del piano dei conti secondo il

raccordo riportato neli’Allegato n. 6, al D. Lgs. n.118/11.

L'avvio della contabilith economico patrimoniale e l'adozione del piano del conti integrato

richiedono:

a) |'attribuzione ai capitoli/articoli del bilancio gestionale/Peg della codifica prevista nel piano
finanziario (almeno al 1V livello), secondo le modalita indicate al punto 2);

b) la definizione di procedure informativo-contabili che consentano |'attribuzione della codifica
del pilano dei conti finanziario (quinto livello) agli accertamentifincassi agll
impegni/pagamenti, evitando I'applicazione del criterio della prevalenza;
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c) la codifica dell’iInventaric secondo il piano patrimoniale del plano dei conti integrato, sempre
evitando |‘applicazione del criterio della prevalenza, e I'eventuale aggiornamento
dell'inventario (se non rappresenta la situazione patrimoniale dell’Ente).

d) I'elaborazione dello stato patrimoniale di apertura, riferito contabilmente al 1° gennaio
2016, ottenuto riclassificando I'ultimo stato patrimoniale/conto del patrimonio, secondo lo
Schema previsto dall’Allegato n.10, al D. Lgs. n. 118/11, avvalendosi della ricodifica
dell'inventario e applicando i criteri di valutazione dell'attivo e del passivo previsti dal
Principlo applicato della contabilita economico patrimoniale n.9.3“Il primo stato
patrimoniale: criteri di valutazione”, Gli Enti che si sono avvalsi della facoltd di rinviare al
2016 l'adozione della contabilita economico patrimoniale, sono tenuti ad allegare al
rendiconto 2016 anche lo stato patrimoniale iniziale (articolo 11, comma 13, del D. Lgs.
n.118/11).

Il rendiconto 2016 di tutti gli Enti territoriali, escluse le Autonomie speciall che hanno applicato
II D. Lgs. n.118/11 dall'esercizio 2016, comprende il conto economico e lo stato patrimoniale.

A tal fine i'Organo di revisione ha verificato a campione:
o la corretta riclassificazione del “vecchio” bilancio dell’Ente in base alla codifica prevista
dal Piano integrato dei conti;
« la codifica dell'inventario secondo il piano patrimontale del piano dei conti integrato;
» la riclassificazione dello Stato patrimoniale iniziale 2016 secondo quanto disposto dal
paragrafo 9.3 del Principio contabtle applicato della contabilitd economico-patrimoniale.

Conto economico

L'Organo di revisione ha verificato che i costifoneri e ricavi/proventi sono stati rilevati nella
contabilita economica secondo quanto disposto dal principio contabile. Pur non esistendo una
correlazione univoca fra le fasi dell’entrata e della spesa ed il momento in cui si manifestano |
ricavi/proventi ed i costi/oneri nel corso dell'esercizio, i ricavi/proventi conseguitt sono rilevati
in corrispondenza con la fase dell’accertamento delle entrate, ed i costi/oneri sostenuti scho
rilevati In corrispondenza con la fase della liquidazione delle spese.

Inoltre sono stati rilevatl nel conto economico i seguenti costi/ricavi che non hanno avuto nel

corso dell'esercizio rilievo nella contabilita finanziaria:

v le quote di ammortamento relative aile Immobilizzazioni materiali ed immateriali

utilizzate;

v le eventuali quote di accantonamento ai fondi rischi ed oneri futuri. L'accantonamento ai
fondi rischi ed oneri di competenza dell’esercizio & effettuato anche se | rischi e gli oneri
sono conosciuti dopo la chiusura dell’'esercizio fino alla data di approvazione della
delibera del rendiconto della gestione;
le perdite di competenza economica dell’esercizio;
le perdite su crediti e gli accantonamenti al fondo svalutazione crediti;
le rimanenze iniziall e finali di materie prime, semilavorati, prodotti in corso su
ordinazione, incrementi di immobilizzazioni per lavori interni e prodotti finiti;

v le quote di costo/onere o di ricavo/provento corrispondenti ai ratel e risconti attivi e
passivi di competenza economica dell'esercizio;

v le variazionl patrimoniali relative agli esercizi pregressi che si sono tradotte in
oneri/costi e proventi/ricavi nel corso dell’esercizio, nonché ogni altro componente
economico da contabilizzare nel rispetto del principio della competenza economica e
della prudenza (ad esempio sopravvenienze e insussistenze),

v nell’ambito delle scritture di assestamento economico, & necessarlo assimilare le spese
liquidabili alle spese liquidate cui sono correlati i costi di competenza dell‘esercizio.
Pertanto, in corrispondenza agli impegni liquidabili che nella contabilitd finanziaria, in
quanto esigibili, sono considerati di competenza finanziaria deil’esercizio in cul la
prestazione & stata resa, nella contabilitd economico patrimoniale, & effettuata la
registrazione “Merci ¢/acquisto a fatture da ricevere”, che consente di attribuire il costo
dei beni e delle prestazioni rese nell’esercizio, ancorche non liquidate, alla competenza
economica dell’esercizio.

AN
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Costituiscono una eccezione al principio generale:

| costi derlvanti dai trasferimenti e contributi (correnti, agli investimenti e in c/capitale)
che sono rilevati in corrispondenza dell'impegno della spesa;

le entrate dei titoli 5 “Entrate da riduzione di attivitd finanziaria”, 6 “Accensione di
prestiti”, 7 “Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere” e 9 “Entrate per conto terzi e
partite di giro”, 1| cui accertamento determina solo la rilevazione di crediti e non di
ricavi;

le spese de! titolo 3 “Spese per incremento attivita finanziarie", 4 “Rimborso Prestiti®, 5
“Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere” e 7 “Uscite per conto terzi
e partite di giro”, || cui impegno determina solo la rilevazione di debiti e non di costi;

le entrate e le spese relative al credito Iva e debito Iva, il cui accertamento e
Impegno/liquidazione determinano |a rilevazione di crediti e debiti;

la riduzione di depositi bancari che & rilevata in corrispondenzaagli incassi per Prelievi
da depositi bancari;

I'lncremento dei depositi bancari che & rilevato In corrispondenza ai pagamenti per
Versamenti da depositi bancari.

L'Organo di revisione attesta:

1) che nel Conto economico sono evidenziati i componenti positivi @ negativi dell'attivita
dell'Ente determinati secondo criteri di competenza economica;

2) che le voci del Conto Economico possono essere riassunte secondo quanto evidenziato dal
successivo prospetto:

rilcrimento rifcrimento
CONTO ECOl\iO_M[CO 2016 02425, delCa. | Dion. 26 aprile 03
A) COMPONENTI POSITIVI DI GESTIONE
1 Proventi da tmbun 11.158.527,10
2 Provent da fondi perequativi 2.873.751,52
3 Proventi da trasferimenti ¢ contributi -
a | Proventi da trusferinentt corrensi 938.610,22 ASe
b | Onota annuale df contributi agli investimenti 208.633.83 E20¢
c | Conrribusi aglt investiments
Ricavi delle vendite ¢ prestazioni e provena da servizi
4 pubblici . Al Ala
a | Proventi derivanti dulla gestione der bens
b | Récui della vendita di beni
c | Riaawd ¢ proventi dalla prestaions df servgy 279634574
Variazioni nelle rimanenze di prodora in corso di
5 lavorazione, etc. {+/-) A2 A2
G Variazione dJet lavori in corso su ordinazione A3 A3
7 Incrementi di immobilizzazioni per lavort tnteem A4 A4
8 Altn ricavi ¢ proventi diversi 174397421 A5 Adael
TOT. COMPONENTI POSITIVE GESTIONE (A) 19.719.842,62
9 Acquisto di materie prime /0 bem di consumo B6 B6
10 Prestazioni di secvizi 12.230.096,75 B7 B7
11 Utilizzo bent di terzi 138 B3
12 Trasferimenti ¢ contribut -
a | Tragferimenti corventi 531.139.711
b | Contribuii agh investimenti ad Amministrazzons pubb.
c | Contributi agli investimentt ad altri sopgerty
13 PPersonale 4,223,364 445 3o B9
14 Amnmortamenti e svalutazioni - 1310 B10
a | Ammortamenti di inumobilizzacioni Lmmarertali 164.948,37 B10a B10a
b | Avmoriamenti i immobilizzagions matenal 965.328,39 B1ob KB10h
¢ | Atre svalutasions delle immobilisgagiont 1310c B10c
d | Swelutagione def crediti 1310d 1310d
Variazioni nelle dmanenze di matenie prime ¢/ o beni di
15 consumo (+/-) B11 B11
16 Accantonamenti per rischi B12 B12
17 Al accantonament 1313 BL3
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18 Cher diversi dt gestione 568.458,30 B14 Bld
TOT. COMPONENTI NEGATIVIGESTIONE(B) 18.683.335,97
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVIE
NEGATIVI DELLA GESTIONE (A-B) 1.036.506,65
L) PROVENTI ED ONERI FINANZIARL
e e
19 Proventi da partecipazioni CI5 Cis
a | du socdetd controliate
b | da sacderd partedpate
C | dit cltrs sopgenti
20 Altri proventi finanzian 22268 Cl6 Cl6
Totale proventi finanziari 222,68
P —
21 Interessi ed altr onen finanzian - C17 C17
a | Iuteressi passivi 54-0.498,77
b { 14rf onen finansian
Totale oner finanziaci 544.498,77
TOTALE PROVENTI/ONERI FINANZIARI (C) 544.498,77
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FIN.
» Rivalutazioni D18 D18
23 Svalutazioni D19 D19
TOTALE RETTIFICHE (D) -
24 Proventi straordinari - E20 E20
o | Proventi da permessi di costruire 300.000,00
b | Proventi da trasferimenti in conto capitale
¢ | Sopracreniense attive ¢ insussisiense del passive 306.983,34 E20b
d | Plusvalenze patrimoniali [£20c
e | ~litrd provends straordinari 842.180,21
‘Tatale proventi straordinari 1.449.163,55
25 Oneri stoaordinard - E3] E21
a | Trasferiments in conto capitale
b | Sopravvenienge passive ¢ tnsussistensze dellattive 1.045.416,39 E21b
¢ | Minusvalense patrimoniali E2la
d | Al onert straordinar 1.020,32 E21d
Taotale oneri straocdinan 1.046.436,71
TOTALE PROVENTI/ONERI STRAORD. (E) 402.726,84
RISULTATO ANTE IMPOSTE (A-B+C+D+E) 894.957 40
26 Imposte 260.982,32 £22 E22
27 RISULTATO DELL'ESERCIZIO 633.975,08 23 23

L'Organo di revisione attesta che:

che il risultato della gestione ordinaria presenta un miglioramento dell’equilibrio
economico rispetto al risultato del precedente esercizio, determinato in particolare
dal seguenti elementi: PROVENTI STRAORDINARI DELLA GESTIONE derivanti da

trasformazioni diritti di superficie;

che le componenti straordinarie di entrata e di spesa (lettera E), andrebbero
ricomprese nelle sezioni del conto economico della gestione ordinaria, componenti

positivi e negativi, lettere A) e B),

Stato Patrimoniale
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L'Organo di revisione, preso atto della riclassificazione dello State patrimoniale al 1° gennaio
2016 evidenzia le risultanze patrimoniali dell’Ente al 31 dicembre 2016:

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO
iferimente
STATO PATRIMONIALE T TG prermen | iferimento
(ATTEVO) Ce Den, 26/4/95
A) CREDITI vs. STATO ED ALTRE PA PER LA
PARTECIPAZIONE AL FONDC DI DOTAZIONE 0,10 0,00 A A
TOTALE CREDITI vs. PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00
B) IMMOBILIZZAZIONI
i i [A1] Bi
1 Cuszti di impianto e di amphamento 0,00 0,00 BlL Bil
2 Costi di neerca sviluppo ¢ pubblicatd 0,00 0,00 BI2 BI2_
3 Diritts di brevetto ed uthizzazione opere dell'ingegno 0,00 0,00 BI3 B13
4 Concessiony, beenze, marchi ¢ chritti simile 0,00 0,00 Bl4 B4
5 Avviamento 0,0 0,00 BI5 B15
[{ Immobilizzazion: in corso ed acconti 115.156,76 280.105.13 Bl6 Bl6
b Altre 0,00 0.00 17 B17
Totale immobilizzazioni immateriali 115.156,76 240.105,13
omoilemyziani il
{1 1 Ben demaniali 0,00 1.140.881,68
1.1 Terreni 1.021.987,94 0,00
1.2 Fablncan 5.60-h454.91 0,00
1.3 [rfrastrutiure 1.715.966.05 0,00
1.9 Aty bern demaniale 0,00 0.00
Di cur beni fadispanibili
1] 2 Altre immobilizzaziom matenab (3} 0,00 0.00
2.1 Terren 1.143.091,09 1.143.091,09 Bin B
i} iff cut n leasing [Iuingtane (LM 0,00
| 2.2 Fabbricat 2{).088.187,24 20.173.235,25
a o cut in Feiing flnanciarte AL 0,00
| 23 Impunt ¢ macchinar: 47.290.,92 70.700,41 BIt2 [Tk
P e cor gut deusing (iwanziunio 0,00 0,00
4 Attrezzature industral e commerciali 0.0H) 0,00 B3 BII3
25 Mezzi di rrasporio 758,18 23874,30
20 Macchine per ufficio ¢ handware 6.598,62 19.253,82
27 Mobili e arredi 21.8U3,78 34.886,04
28 Infrastrunure (LU 22 785,41
29 Diritri reali di godimento 138.674,45 138,674,453
209 Altri beni materiah 14.240,88 0,00
D cut beni incdisponibili
3 Immotslizzaziom in corso ed acconti 5.805.478,71 3.525.823.20 BI15 BILs
Di cf Deni fndisponibili
Totale immobilizzazioni materiali 35.608.532,77 34.294,205,74
Iy Lonprobrlioyicgont Ernangugic (1)
1 Partecipazioni in 0,00 _000 BIn Bl
a | tprese controflare XLy 0.00 Blll1a Bl a
Ly | imprese partecipare 6.474.358.03 6.474.358.03 VI BHILL
C | lied sopoetti [IXL1) 0,00
DX cn esizthili entro I eserigtn sccessiso
2 Crediti verso 0,00 0,00 B2 B2
| altre amministrazioni pubbliche [IXLY .00
b | iprese comiraliate [IXT]] 04X} (131 Bill2a
c | imprese_partecipate 1,(H) 0,00 131112b 1112
o | adird sosgesti 3.687.215,98 3.687.215,98 | BIN2c B2 B4
Df chif esiobifi entro leservisio sucoessive
3 Alte teoli (00 00 BLITY
D i esiggbidi enirw {eiervista Suecessirn
Totalke i bilizzazioni finanziatie 10.161.574,01 10.161.574,01
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 45.885.263,54 14.735.884,88 - -
Cy ATTIVO CIRCOLANTE
[l Rinamence [ 040 1 Cl
Totale rimancnze 0,00 0,00
[ Credir ()
1 Crediti di natura tnbutara 0,00 0,00
| Credsis b ervbueti destimats af fFucvngtannento defla sanii (1N} 1,00
Uy | -dtrd credlits da imbuti 5.H78.041.76 5.625.152,15
¢ | Credditi du Fomli peregnaing 3100 141.85 6337594
D cui esiptbalf ofive Sexeriitio suciesiivo
3 Credits per trasferimenn ¢ contributi 0,00 0,00
a | verso amministrizions pubbliche 233.121,55 0,00
b | imprese controliare 1),(H) 1,00 2 CH2
c | ruprese purtecipute D) .00 Cl3 cl
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| d | rerso alird sogreni 0,00 193.664.23
D cuf esspsbili oftre Leservizo successiro
3 Verso chenti ed utent 1.389.727,15 3.985.001,62 181 Cll
D caur exigilalf oftre lesercezio successite
4 Altn Credin 0,00 4,00 C115 115
a | werso feruno 0,00 0,00
b | per artiestd seolta per o terx 1610.280), 44 79.274,57
¢ | it 2.964.630,77 255.305,67
D cur evigtlali olire Deservizan mievessine
Totale crediti 10,935.944,52 16.201.974,22
il Ltinsft s o o pruoluly
1 Parrecipazion 0,00 000 ] ClN23as G123
2 Altn toli 00 0,00 CIlI6 CIt5
Totale attivitd finanziarie che non costituiscono imm. 0,00 0,00
v Diponilid e
1 Conto di tesorena 0,00 0,00
a | Litituto dessriere 0,00 0,00 CiVia
by | presio Dosia o Makia 0,00 0,00
e Altn depositi bancan ¢ postaly 55.125,58 0,00 CIVI CHVIbeClVie
3 Denaro ¢ valon in cassa 2.006.301,82 1.603.147,09 | CIV2eCIV3 | CIVZeCIV3
4 Al cont presso la resorera statale intestan ail'ente 0,00 0.00
Totale disponibilit liquide 2.061.427.40 1.603.147,09
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE {(C) 12.997.370,92 11.805.121,31
D) RATEI E RISCONTI
1 Rater attivi 0,00 0,00 D D
= Hiscontt attaivi 1,00 0,00 D D
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 0,00 0,00
TOTALE DELL'ATTEVO (A+B+C+D) 58.882.634,46 56.541.006,19 -
(1} con separata mdicazione degl importi esigibili entro lesercezio successivo.
(2} con separata indicazione degh import esigbali oltre l'esercizio suceessivo.
{3} con separata indicazione degh import relatvi a bem indisporbili.
— STATO PATRIMONIALE - PASSIVO
STATO PATRIMONIALE 2016 2015 tiferimento rifcrimento
(PASSIVO) ared24 Ce. iy [
A) PATRIMONIO NETTO
lFondo di dotazione 6.020.667,67 19.332.982,67 Al Al
luserve 0,00 7.389.596,70
AV, AV, AVT, [ AIV, AV, AVT,
a ks risuliato o0 olf eservigt precedents 4.171.433,32 000 | AVIL AVE AVIL AV
b okt capatale 16.530.478,38 0,00 AlE AN AL, ANT
¢ wka permesis di coitrre 7.26l.7848._28 100
Rusultato economco dell'esererzio 633 Y75,08 0,00 AlX ALY
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 34.618.342,73 26.722.579,37
B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
1 Per trattamento di guiescenza 1,00 000 B1 L]
2 Per imposte LLELY] 6.938.262,84 32 B2
3 Aleri 1,00 6.954-41,13 113 133
TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 0,00 13.892.723,97
C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 13,(H) 1,10 C C
TOTALE TFR (C) 0,00 0,00
D) DEBITI (1)
| Debitt da linanzinmento 0,00 0,00
a | prestiti obblipazonar 1),(H} 0,008 Diec D2 Dt
b | o/ stitre umanistracsrons pubbliche 1,00} 1,00
c | terio bancle e Ksorsere 9. 714.765,60 10,103.238,72 D4 D3 e D4
o | serte altrd financrater 1,11} 0,00 D5
Dt onid esizibili oltre leservisto suecessuo -
2 | Debiti verso forniton 6.127.819.36 5.312.673,76 D7 136
Di cni estgthili olire l'eserciste mccesso
3 Acconn 1), 04} 1)U} L6 B3]
£) cur esiobify oftre {eservizio successite
4 Debiti per trasfenimenti e contributi 0,00 0,00
a | ettt fistancait dif servazio samitario nastonak )0 10,10
Iy | wadtre cmmssistragtons pubbiiche LX) 1,11)
c | imprese contrailate 1)) 1,0 DY [B])
d | imprese parteapase 04N 1) D1 1Y
e | ulird mepetts 1M {00
Dr iwd esigibili oltre Feservizio sueeessito
5 Altn deban 0,00 0,00 | D12DI3DI4 | DILDIZDI3
A | drthutart [1XL:1] {10
b | serve ssitule dF prevadenzi & Sicuresd sotale [IXLY] [EL
c | peratriati svofta per i) lerst (3) 652.920,53 509.79037
d | air 155 641,62 0,00

D inid estoibili olire Uscrricto macessiio
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TOTALE DEBITI ( D) 17.451.197,11 15.925.702,85

1 Rates pasgivi 0,00 13,00 E E
1 Risecont passivi 0,00 0,00 E E
§ Contnibuti agh investiment 0,00 0,00
a2 | da altre ammsnistrazion pubbliche 6.810-094,62 0,00
b_| da altn sogetn 0,00 .00
2 Concessions plurtennal: 3 000,00 11{H)
3 Altn niscont passivy 0,00 0,10
TOTALE RATEIL E RISCONTI (E) 6.813.094,62 0,00

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 58.882.634,46 56.54L.006,19 - -

CONTI D'ORDINE

1) Impegm su esercizi futur L0 1.292,109,69
2 bens di terz: in uso 0,00 [LXEY)
3) bent datz 10 uso a terzt 0,00 0,013
4} gamnzie prestate a amministrazion pubbliche 000 0,00
5) grrnzie prestate a imprese controllae 1,00 0,00
0} grranzie prestate a imprese partecepate 0,0 1,00
7Y pamnzie prestate a altee imprese 0,00 0,4)
TOTALE CONTI D'ORDINE 0,00 1,292.109,69 . S

{1) con separata indicazione deglt importi esigibili olire Pesercizio successivo

{2) Non comprende i debin derivant dallaeiviea di sostituto dy imposta. [ debiti derivanu da wle aruvith sono consderati nelle voed 3 2y e b)

da atto

1) che I'Ente non ha provveduto, entro il 31 dicembre 2016, all‘aggiornamento degli inventari;
I'Organo di revisione, nel rilevare il mancato aggiornamento degli inventari nel rispetto del
termine di legge, invita nuovamente a provvedervi entro il termine massimo del 31 dicembre
2017,

4. Relazione sulla gestione

L'Organo di revisione attesta:

1) che, tenuto conto di quanto previsto dall'articolo 231, del Tuel, dallo Statuto e dal
Regolamento di contabilita dell'Ente, essa:
- esprime vaiutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in

rapporto ai programmi e al costi sostenuti;

- evidenzia i criteri dl valutazione del patrimonio;
- analizza | principall scostamenti rispetto alle previsioni, motivandone le cause;

2) che 1 risultati espressi nella Relazione trovano riferimento nella contabilita finanziaria,
economica e patrimoniale;

3) che nella sua formulazione sono stati rispettati | principi informatori della Legge n. 241/90,
come modificata dalla Legge n. 15/05, relativamente alla trasparenza e comprensibilita del
risultato amministrativo,

5. Referto del controllo di gestione e sul controllo successivo di regolarita
amministrativa

5.1. Referto del controllo successivo di regolarita amministrativa
L'Organo di revisione:

« attesta che, per quanto attiene il controllo interno dell’Ente, la struttura operativa a cui lo
stesso & stato affildato & rappresentata da Servizio controllo interno, composto da
Segretario Generale, Responsabile Area Amministrativa, Area Finanziaria coadiuvati dal
Servizio Segreteria;

» da atto che la struttura operativa a cui é stato affidato Il controllo degli atti ha presentato,
al sensi dell'art. 198, del Tuel, le conclusioni del proprio controllo®:

- alla Giunta comunale, relativamente alla verifica dello stato di conformita degli atti
(determine), che ne ha preso atto con delibera n. 90 del 14 aprile 2017,

- al responsabile di ogni Area al fine di fornire loro gli elementi necessari per prendere
visione delle anomalie riscontrate nel controllo di regolarita amministrativa dei propri atti.

Referta, ossia wia relazgone] nn resoronto sull infera attiviti amminisirativa e of gestione delf Enfe,
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- al Nucleo di Valutazione.

5.2. Referto del controllo di gestione

Le disposizioni in merito al sistemi di controllo degli Enti Locali sono state modificate dal DI. n.
174/12°, convertito con Legge n. 213/12.

Il controllo di gestione mantiene come riferimenti normativi gli articolo 196 - 198-bis, del Tuel.
Si ricorda che l'articolo 196 prevede che il Controllo di gestione sia disciplinato a mezzo del
Regolamento di contabilita.

L'Organo di revislone raccomanda che gli adempimenti connessi, sia durante |a gestione che in
sede di referto, siano accuratamente elaborati.

Tutto cid premesso
L'ORGANO DI REVISIONE

Da atto
che | punti rilevati in sede di Relazione al Consuntivo 2015 (cassa vincolata, entrate per
recupero evasione tributaria, piano di razionalizzazione organismi partecipati e conciliazione
debiti/creditt delle societd partecipate) hanno avuto un corretto adempimento da parte degli
uffici preposti con relativi impatti positivi in termini contabill ed extracontabili

Certifica

la conformita det dati del Rendiconto con quelli delle scritture contabili dell'Ente e in via
generale la regolarita contabile e finanziaria della gestione;

esprime
parere favorevole per |'‘approvazione del Rendiconto per [|'esercizio finanziario 2016,
invitando tuttavia gli organi dell’Ente a tener conto, gia a partire dal corrente esercizio, delle
osservazioni e dei rilievi avanzati con |la presente relazione.

Il Collegio esprime pure parere favorevole relativamente al piano triennale di razionalizzazione
della spesa approvato con deliberazione della Giunta comunale n.77 del 31 marzo 2017.

Trezzano sul Naviglio, 8 Maggio 2017

L'Organo di revisione

Dott. Michele Luc Presidente

Dott.ssa ra Raimondi Cominesi - Componente

1

-

Dott. Luca Perico - Componente (assente giustificato)

W DY g {70 ha wovellato Tastsols 148, del Unel, integrande if controllo esterne defle Corte dei conti disponendo che, con cadenza
semestrale, versfica "t kgittimitd ¢ L regoknite defle gestiont, nonché i finsdonamento dei controfli infermi af fini ded rispetta delle regole contabilf ¢
dellequilibrio di bilancio di ciasenn ente locale. A take fine, il Sindeco, relativamente i Comuni con papolugione superiore af 15.000 abitanti, o
i Prestdente delfa Provinca, avralendosi del Direttore generait, qiando presente, o del Segretario negh Enti in cif non & prevista la fignra del
Direttore generate, trasmette semestralmente alla Sestone regionale di controllo dells Corte dei conti un referto sufla regolaritic della gestione ¢
sutl efficaca e sull wdeguatessa def sistewa det controlli interni adottato, sulla base defle Linee puida deliberate della S esione delle antonamie defla
Corte det conts entro 30 giorni dalla dutat di entrata in vigore dells presente disposizione; if referto é, altresi, inviate al Presidente del Consiglio
connmale o provisicale”.
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