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VERBALE SULLA VERIFICA DELL’ANOMALIA DELL’OFFERTA NELL’AM-

BITO PROCEDURA DI GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA PER L'AFFI-

DAMENTO DEL SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA SUDDIVISO IN 8 

LOTTI:  

• LOTTO 1) ALL RISKS PROPERTY; CIG 9351517BF2 

• LOTTO 2) RCT /O; CIG  93515295DB  

• LOTTO 3) RC PATRIMONIALE; CIG 9351638FCB 

• LOTTO 4) TUTELA LEGALE; CIG 9351645595 

• LOTTO 5) INFORTUNI; CIG 9351653C2D 

• LOTTO 6) LIBRO MATRICOLA AUTO; CIG 9351665616 

• LOTTO 7) KASKO, CIG 9351677FFA 

 

Con verbale n. 4 del 20/10/2022, al termine della seduta di gara, la Commissione ha sospeso la 

proposta di aggiudicazione dei seguenti lotti, a seguito della rilevazione delle anomalie, rimet-

tendo gli atti alla stazione appaltante: 

• LOTTO 4) TUTELA LEGALE; CIG 9351645595 – ITAS MUTUA 

• LOTTO 6) LIBRO MATRICOLA AUTO; CIG 9351665616 – HDI ASSICURAZIONI 

• LOTTO 7) KASKO, CIG 9351677FFA – D’AVOLIO ASSICURAZIONI SRL per UNIPOL 

SAI 

In data 26/10/2022 il sottoscritto R.U.P., a riscontro di richiesta di verifica dell’offerta anomala 

per i lotti provvisoriamente aggiudicati di cui sopra, ha ricevuto, nel rispetto del termine asse-

gnato, i documenti giustificativi relativi al lotto n. 6) LIBRO MATRICOLA AUTO; CIG 

9351665616 – HDI ASSICURAZIONI ed al lotto n. 7) KASKO, CIG 9351677FFA – D’AVOLIO 

ASSICURAZIONI SRL per UNIPOL SAI. 

TUTTO CIO’ PREMESSO 

Il RUP procede alla verifica dell’offerta anomala ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. 50/2016 a 

carico delle imprese: 

• LOTTO 6) LIBRO MATRICOLA AUTO; CIG 9351665616 – HDI ASSICURAZIONI 

• LOTTO 7) KASKO, CIG 9351677FFA – D’AVOLIO ASSICURAZIONI SRL per UNIPOL 

SAI 

Il RUP specifica, preliminarmente, il metodo adottato per verificare la congruità dell’offerta 

delle ditte sopra indicate evidenziando che l’attività di controllo si è basata sulla documenta-

zione di gara e, in particolare, sulle statistiche in merito ai sinistri occorsi per le coperture ri-

chieste, sulla documentazione fornita dalle ditte e sulle giustificazioni prodotte dalle stesse a 

seguito della comunicazione delle anomalie da parte di questo R.U.P.  
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Le conclusioni del presente verbale si fondano, ai fini della loro motivazione, nella documen-

tazione acquisita in atti e fatta propria, a cui si rinvia ai sensi e per gli effetti dell’art. 3, comma 

3 della L. 241/1990.  

Giova precisare che la verifica ex art. 97 del D.Lgs. 50/2016 è di tipo tecnico-economico e, una 

volta valutate le statistiche relative ai sinistri per il rischio da coprire nonché ritenute adeguate 

e accolte le spiegazioni sui prezzi e/o sui costi proposti nelle offerte, non è consentito al RUP, 

o più in generale alla stazione appaltante, di spingersi a sindacare le scelte di merito compiute 

dall’impresa sul piano dell’organizzazione aziendale e del lavoro, svolgendo un’attività che, 

nel caso di specie, sarebbe sovrapponibile, oggettivamente, a quella riservata al Giudice del 

lavoro (vedasi sul punto Tar Lazio, Roma, Sez. III, SENTENZA DEL 4 luglio 2018 n. 7379) .  

La presente verifica delle anomalie delle offerte è stata, quindi, finalizzata alla verifica dell'at-

tendibilità e della serietà delle stesse ed all'accertamento dell'effettiva possibilità delle imprese 

di eseguire correttamente l'appalto alle condizioni proposte. La valutazione ha avuto, pertanto, 

natura globale e sintetica il cui esito viene di seguito riportato.  

Tutte le ditte hanno ricostruito, in maniera chiara ed esaustiva, come hanno determinato la pro-

pria offerta entro i termini previsti.  

UNIPOL SAI, per le anomalie di cui al lotto n. 7, per il quale agli atti non risultano aperture di 

sinistri negli ultimi 5 anni, ha dichiarato: 

• che si avvale di una consolidata esperienza nel settore degli Enti Pubblici che le consente, 

previa valutazione dei capitolati tecnici, di offrire una copertura in tutti i rami ministeriali, 

nel rispetto del disciplinare di gara; 

• di valutare e quotare i rischi oggetto di copertura assicurativa nell'ambito delle politiche as-

suntive aziendali e, in tale contesto, l'offerta presentata è stata definita anche considerando 

la tipologia e la specificità dei rischi da assicurare e gli andamenti tecnici degli stessi; 

• di essere dotata di una vasta rete di vendita e di un servizio di liquidazione danni entrambi 

capillarmente distribuiti sull'intero territorio nazionale, mediante i quali è in grado di offrire 

la necessaria assistenza tecnica e il servizio di liquidazione sinistri; 

• di essere dotata di un'apposita struttura la cui attività è esclusivamente finalizzata alla ge-

stione delle varie fasi di partecipazione a gare d’appalto indette da enti pubblici, dell’acqui-

sizione degli esiti di aggiudicazione, dei contratti aggiudicati, di tutte le attinenti problema-

tiche tecnico-assicurative e legislative in materia di Contratti Pubblici; 

• che tale struttura, per la tipologia e la sua organizzazione, è particolarmente qualificata ed è 

composta da un ufficio dedicato agli aspetti procedurali per una corretta partecipazione e da 

un ufficio appositamente dedicato all'assunzione dei rischi degli enti pubblici; l’esperienza 

pluridecennale maturata si è consolidata grazie alla gestione dei molteplici contratti a con-

traenza "Amministrazioni Pubbliche” che UnipolSai Assicurazioni si pregia di annoverare 

fra i propri Assicurati;  

• di rispettare gli obblighi in materia ambientale, sociale e del lavoro stabiliti dalla normativa 

europea e nazionale, dai contratti collettivi e dalle eventuali disposizioni internazionali in 

materia sociale e ambientale; 
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• che non ricorre al subappalto di cui all’art. 105 del D.Lgs. 50/2016;  

• che ritiene congrui gli oneri aziendali della sicurezza di cui all’art. 95 comma 9 del D.Lgs. 

50/2016 rispetto all’entità e alle caratteristiche del servizio oggetto dell’offerta in parola. In 

quanto i costi per la sicurezza che la Società annualmente sostiene sono una cifra fissa che 

può essere messa in correlazione con la raccolta premi complessiva annua, per quanto - nella 

realtà - l’ammontare di tali costi non è “sensibile” a variazioni della raccolta premi, ossia tali 

costi non cambiano in valore assoluto al variare della raccolta premi complessiva. Per l’anno 

2021 e – come budget – per l’anno 2022 il rapporto tra i costi per la sicurezza e la raccolta 

premi complessiva è pari a 0,000008 (0,0008 %); 

• di attuare, nei confronti dei lavoratori dipendenti, condizioni normative e retributive non 

inferiori a quelle risultanti dal Contratto Collettivo di Lavoro tra le Imprese di Assicurazione 

ed il personale dipendente della categoria e delle località in cui si svolge il servizio, nonché 

rispettare le condizioni risultanti dalle successive integrazioni degli stessi; il detto contratto 

deriva dalla contrattazione coi Sindacati comparativamente più rappresentativi; 

• che nella formulazione dell'offerta ha tenuto conto del costo del lavoro e degli obblighi con-

nessi alle disposizioni in materia di sicurezza e protezione dei lavoratori e il ribasso d'asta 

non grava in nessun modo su tali costi; 

• di non avere ottenuto aiuti di Stato. 

Per tutto quanto sopra considerato, l’offerta presentata da D’AVOLIO ASSCIURAZIONI SRL 

per UNIPOL SAI, nel suo complesso, risulta attendibile e non anomala. Il rischio coperto infatti 

risulta particolarmente basso in considerazione della mancanza di sinistri occorsi negli ultimi 5 

anni. 

HDI ASSCIURAZIONI, per le anomalie di cui al lotto n. 6, ha dichiarato che: 

• il premio imponibile r.c.auto, pari a euro 4.228,58 derivante da: 

a) costo annuo atteso dei sinistri, derivante dalla media delle frequenze sinistri dell’ultimo 

quinquennio (4%) per il costo stimato di ciascun sinistro (euro 3.000,00), incrementato 

per eventuali tardivi (3%) e sinistri punta (3%) e moltiplicato per i veicoli circolanti (20) 

(euro 2.546,16), cui va aggiunto il premio per n. 1 rimorchio pari a euro 28,84; 

b) oneri di acquisizione (provvigioni, spese di partecipazione, etc.): 8% del premio impo-

nibile r.c.auto offerto, pari a euro 338,29; 

c) spese di gestione (spese per il personale, compresi oneri assistenza e previdenziali, spese 

generali, di contratto e pubblicità etc.): 15% del premio imponibile offerto, pari a euro 

634,29; in questo importo rientrano gli oneri per la sicurezza aziendali afferenti la gara 

in questione; 

d) margine per eventuale maggiore sinistrosità ed utile: euro 681,00. 

• imposte e S.S.N. sul premio imponibile r.c.auto, pari al 26,5% del premio imponibile, ovvero 

euro 1.120,57; 

• il premio lordo r.c.auto, somma di tutti gli importi sopra esposti, pari a euro 5.349,16; a tale 

premio va aggiunto il premio lordo per la garanzia Cristalli di euro 454,00, per le garanzie 
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accessorie di euro 472,50, per le garanzie Incendio, Furto, Eventi Naturali e Sociopolitici di 

euro 424,39 e per la garanzia Kasko di euro 789,95; 

• il premio lordo totale di offerta, pari alla somma dei premi lordi r.c.auto, Cristalli e garanzie 

accessorie: euro 7.490,00, come previsto nell’offerta. 

Per tutto quanto sopra considerato l’offerta presentata da HDI ASSICURAZIONI, nel suo com-

plesso risulta attendibile e non anomala.  

Il presente verbale, redatto in un unico originale, viene letto, approvato e sottoscritto.  

 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

Ermanno Zendra – firmato digitalmente 
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